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Forord

Sverige ar ett litet land med ett stort ansvar. Tack vare var hoga
levnadsstandard och utbildningsniva, starka internationella renommé
vad géller bade innovation och diplomati riktas ofta varldens

blickar mot oss, trots var storlek. Global Utmaning ar en oberoende
tankesmedja med stora ambitioner att verka for hallbar utveckling
socialt, ekonomiskt och klimatmassigt och ambitioner att skapa
internationellt genomslag med policypaverkan i Sverige. Nu lanserar vi
var arliga rapport: "Svenska losningar pa globala utmaningar 2021".

Det ar latt att Overvéldigas av de utmaningar vi star infor i Sverige och vérlden. Flera
av de planetéra grénserna ar hotade och demokratin ar hart pressad. Samhallsbygget
knakar i fogarna p g a 6kad ojamlikhet. Det ar tydligt att vi behover bygga om och
bygga nytt med nya verktyg och att vi behover gora det med ett tvarsektoriellt
perspektiv, vilket ar Global Utmanings signum. Vi vill uppmana dig att lasa rapporten
med dess tio utmaningar utifran detta perspektiv. For sa har i elfte timmen for
planeten maste vi internalisera att trots malkonflikter och prioriteringar kréver de
problem vi star infor

Syftet med rapporten, som ska bli arligt aterkommande, &r dels att genomlysa de
storsta utmaningarna, dels att lyfta fram forslag pa svenska losningar av dem,
eller efterlysa I6sningar. En del av férslagen &r specifika, andra mer generella. Var
forhoppning ar att rapporten ska inspirera till handling och samarbete for att oka
takten i allas vart arbete med att na de Globala malen.

Global Utmanings styrka ar vara drygt 90 seniora radgivare samt 20 Future Thinkers.
Rapporten bygger pa en enkat bland dem, samt bland véra styrelsemedlemmar dér
utmaningar forst identifierats och darefter rankats.

Kiimatkrisen |
Véxande ekonomisk och social ojamiikhet |
Hotet mot demokrati |
Forlust av biologisk mangfald [ ]
Krig och konfli ]
Andliga globala resurser
Antibiotikaresistens

Pandemi
Migration
Ohéimmad kapitalism
Protektionism
Varldshavens forsamrade tillstand
Segregation
Mental ohélsa
Rasism
Avskogning
Bristen pa farksvatten
Okande extrem fattigdom
Fortsatt snabb befolkningsskning
Forsorjningskriser
Ojamstalldhet
Okande urbanisering

Livsmedelssakerhet [

Okande degenerativa sjukdomar

Skuldkriser 1 1 1 1 | J

AN H

De framsta globala utmaningarna, enligt véara radgivare.
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Catarina Rolfsdotter-Jansson och Tove Ahlstrém (bild: Ewa Malmsten Nordell)

De tio framsta utmaningarna har vi darefter matchat med experter inom var
organisation som skrivit ett kapitel vardera. De forsta fem utmaningar har fatt
mer utrymme an de efterfoljande fem. Det blir spannande att se hur den inbordes
ordningen féréndras varje ar och vilka utmaningar som faller bort respektive

tillkommer.

Att identifiera de tio frémsta utmaningarna har varit bade svart och enkelt, det vittnar
vara experter om. Klimatkrisen var given som etta och om den skriver var grundare
Kristina Persson initierat, samt presenterar Global Utmanings storsta satsning
nagonsin; Klimatagendan. De &vriga nio utmaningarna far du ta del av nar du laser
vidare. Vi hoppas att texterna om dem ger dig nya perspektiv och kraft att agera.

Basta halsningar,

Catarina Rolfsdotter-Jansson, styrelseordférande Global Utmaning
Tove Ahlstrom, VD Global Utmaning
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Den storsta utmaningen
av dem alla — klimatkrisen

KRISTINA PERSSON

Vi ar pa vag mot 3-4 graders uppvarmning med dagens politik

— 3 grader, om dtagandena i Parisavtalet genomfors. Det ar

en skandal och ett komplett underkannande av formagan hos
varldens regeringar att styra och ta langsiktigt ansvar — att utdva
"governance”. Redan for 30-40 ar sedan fanns det tillrackligt med
kunskaper om klimatutmaningens potentiella hot och konsekvenser
for att de skulle kunna agera med kraft. Men det gjorde de inte. De
skrev pa en 6verenskommelse i FN om att bekdmpa utslappen av
koldioxid och andra vaxthusgaser men sen fortsatte “business as
usual’, som om ingenting hade hant.

Nu star vi hdr med mycket mer kunskap och insikter och det kan redan vara for sent. Det
ar forsent att hindra konsekvenser i form av allvarliga vaderhandelser, livshotande torka,
oversvammade kustomraden och fortsatta forluster av biologisk mangfald. Konsekvenser
som innebér stora kostnader och lidanden for manga méanniskor och mer &r att vanta.

Men,

. De vérsta, de mest civilisationshotande scenarierna kan fortfarande
undvikas. Med det kraver mycket avdem som styr i varlden. Inget annat samhallsproblem
visar sa tydligt pa behovet av social och politisk innovation som klimatomstéliningen.
Hittills har regeringarnas oformaga att reformera ekonomi och samhélle som svar pa
klimatuppvarmningen varit monumental. Sverige — av manga sett som ett av vérldens allra
basta lander — ar inget undantag.

Darfor &r civilsamhallets och medborgarnas eget engagemang sa viktigt. Om var och andra
regeringar ska vaga ta de radikala och snabba steg som kravs for att bygga ett fossilfritt
valfardssamhalle behdvs medborgarnas aktiva stéd och engagemang.

Till all lycka pagar en teknisk utveckling med innovationer som med stor kraft samspelar
med de marknadsdrivna aktorerna — foretagen — om tron att framtiden ska bli fossilfri.

De har insett att den som befinner sig tidigt pa de stora framtidsmarknaderna blir vinnare.
De &r otaliga och vill fa hjalp att stédlla om genom mer &ndamalsenliga lagar, andra regler
och ett battre samspel med offentliga aktorer. Kort sagt, omstallningen behéver en mer
entreprendriell och problemlésande stat som har fokus pa klimatutmaningen. De politiska
malen finns, men att bryta upp fran fossilberoendet har hittills gatt mycket langsamt.

Det ar detta som ar den stora utmaningen: att klara av att stélla omi tid. Det finns en risk att
det kommer bli &nnu mer &@n 3-4 graders temperaturokning under detta och nasta sekel nar
uppvarmningen triggar igang sjalvforstarkande processer, s.k. “tipping points”. Virér oss i
okénda farvatten, man kan férsoka berakna riskerna men det som aldrig hant forr ar svart
att veta nagorlunda sékert: de kan utlosas av den smaltande tundran i Sibirien och Kanada
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“Politikerna har
ett starkt stod frén oss alla -
Sveriges medborgare.
Néringslivet och kommunerna vill
att regeringens arbete f6r
omstéllningen ska

ga fortare”

med stora utslapp av metan — en gas med mycket kraftigare uppvarmningseffekt

an koldioxid och av ismassorna i Antarktis och pa Grénland som smalter allt snabbare
och hgjer havsnivaerna. En mycket stor del av varldens befolkning bor i kustnéra
omraden och den migration som torka, svélt och konflikter kommer att utldsa kommer att
fa dagens tryck mot Europas granser att verka fridfullt.

Darfor &r det sa brattom, redan om tio ar kan det vara for sent att begransa uppvarmningen
till tva grader — en niva som visserligen &r langtifran oproblematisk men som anses
hanterbar.

Den svenska riksdagen har med stod av sju partier av atta satt ambitiosa mal for att minska
utsldppen. Politikerna har ett starkt stéd fran oss alla - Sveriges medborgare. Néringslivet
och kommunerna vill att regeringens arbete for omstéllningen ska ga fortare.

Kunskapen om klimatuppvarmningen ar omfattande, vi vet vad som behover goras. Vi
har insikterna och den teknik som kravs.

, tvértom - det &r motsatsen som géller: det kommer att kosta oerhért mycket for
ekonomin, valfarden och Sveriges konkurrenskraft, att inte stalla om. "Alla” vet det. Stora
delar av naringslivet vet det, och dnda...

Vara unga, barn och barnbarn kommer att fa betala ett hogt pris for den passivitet som

vi som idag &r medelalders och &ldre har gjort oss skyldiga till. Vart ansvar &r stort.

Det behovs systemférandringar inom energiproduktionen, industrin, transportsektorn,
byggandet och jordbruket. For att de ska ske krévs att manga processer for férandring
satts igang omgaende. Hittills har de statliga reformerna till 6vervagande del inneburit
justeringar av systemens detaljer, vilket har lett till att utslappen av CO2 varit i stort sett
oforandrade de senaste aren. Nu krdvs omgaende en minskning med 7-8 procent arligen for
att malen i Parisavtalet ska nas.



DEN STORSTA UTMANINGEN AV DEM ALLA - KLIMATKRISEN

Detta ar bakgrunden till att Global Utmaning startade "Klimatagendan” 2020. Den svenska
regeringen behover hjalp for att accelerera omstéllningen.”Klimatagendan - Sverige stéller
om” rymmer fyra delar, av vilka de tre forsta redan har inletts med finansiering fran Vinnova,
Postkodstiftelsen, ett antal svenska foretag och folkrorelser, bl.a. LO, TCO och KF/Coop.

Projektet bestar av tre delar:

1) En konkret och integrerad analys av vdgarna till nollutslapp 2045. Vi bygger vidare pa det
som redan finns och skapar en integrerad helhetsbild. Férsta rapporten fran var partner
Material Economics visar att omstéllningen ar fullt mojlig att genomféra och att den kan bli
till ekonomisk fordel for Sverige'.

2) Analys av vilka policyinsatser som krévs. Hur ska vi klara den kraftiga 6kningen

av fornyelsebar energi, vad betyder EU:s nya klimatpolitik, vilka férandringar kravs av
skattesystemet, hur ska jobben klaras for alla och hur kan finanssektorn mojliggora de
omfattande investeringar som kravs?

3) Global Utmaning inleder ocksa en stor kommunikations- och folkbildningsinsats for att
sprida kunskap om omstaéllningen och skapa stod for den i Sverige. Den kommer &@ven att
rymma dialog om de politiska insatser och beslut som kravs for att omstéallningen ska bli
inte bara gron utan dven rattvis.

Djupet och rackvidden i punkterna 2 och 3 kommer att vaxa tack vare att Mistra och
Formas nyligen beviljade 40 mkr for fyra ars forskning och dialog till det konsortium som
Global Utmaning ingér i. Projektet FairTrans rymmer en fortsattning och en férdjupning av
Klimatagendan och kommer att engagera manga forskare?.

En fjarde uppgift aterstar dnnu att planera och genomféra. Det &r samarbetet med
omvarlden — Europa, USA, Latinamerika, Asien och Afrika. Den uppgiften &r sa stor att

13
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den fortjanar ett eget projekt i bred samverkan med manga aktorer. For vad har det for
betydelse for jordens klimat om Sverige kommer ner till noll i utslapp? Visserligen hor vi
till de storsta utslapparna om man ser till konsumtionen, men vi ar ju bara tio miljoner.
Hur ska andra lander, med betydligt sdmre utgangslagen an Sverige kunna bli fossilfria
om det inte finns stater som gar fore och visar vagen? Som visar att det gar att stélla om
till ett fossilfritt samhalle utan stora uppoffringar? Vi behdver bilda allianser med andra
foregangare och trycka pa och/eller hjalpa de senfardiga.

Jag véagar pasta att inget annat land i varlden har béttre forutsattningar att snabbt stélla om
till fossilfrihet @n Sverige.

Vad bor sittande och kommande regering gora? Infor valet i september 2022 vill vi veta
hur partierna staller sig infor nedanstédende nyckelatgarder for att hejda den pagaende
uppvarmningen i tid.

- Lagga fast ett nytt klimatpolitiskt ramverk som leder till att klimatneutralitet
uppnas fore 2040 i Sverige.

- Agera kraftfullt inom Europa och globalt for att de av EU-kommissionen
foreslagna atgarderna genomfors.

- Tillsatta en skattekommission som utgar fran malet att Sverige ska bli
varldens forsta fossilfria valfardsnation.

- Genomfora ett omfattande investeringsprogram sa att transportsystemen
och naringslivet elektrifieras, kollektivtrafik, ladd-infrastruktur och
vatgasanlaggningar byggs ut i hela landet och en mer resurseffektiv ekonomi
med styrning mot cirkuldra materialfloden férverkligas.

- Etablera en gron investeringsbank som underlattar finansieringen av den nya
grona ekonomin.
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Okande ojamlikhet hotar
hallbarhetsmalen

CARL-JOHAN ENGSTROM

Agenda 2030 stipulerar att ojamlikheten inom och mellan lander ska
minska (mal 10). Malet ar dock mindre i fokus &nh manga andra i den
allmanna debatten om FN:s hallbarhetsmal. En forklaring ar att det ar
en central skiljelinje pa hoger-vansterskalan i traditionell politik. Det
paverkar inte bara vilka atgarder som anses majliga eller lampliga
utan blockerar i praktiken en oppen debatt om hur verkligheten ar
beskaffad.

Boken “Jamlikhetsanden” — med undertiteln "varfor mer jamlika samhéllen (nédstan) alltid
ar battre” — illustrerar detta val'. De 29 olika samband som beskrivs avseende att jamlikhet
paverkar ar exempelvis hur vi mar, hur Iange vi lever, hur vi litar pa varandra (grad av tillit),
hur studieresultat paverkas, hur vald och kriminalitet ser ut, hur tryggheten pa gator och
torg upplevs. | alla dessa paverkar jamlika forhallanden i positiv riktning. Boken fick ett
enormt gensvar men ocksa mycken kritik for att ha gjort ett 'fargat’ urval.

Hur svar kampen om problemformuleringsprivilegiet kring ekonomiska klyftor &r, illustreras
av tankefigurer om ekonomiska incitament. Det ar fortfarande sjalvklart att hogaviénade
och hogutbildade personer méaste ha bonusar for att vara hogpresterande — medan fér
lagavlonade maste vélfardssystemen istéllet urholkas om incitamenten for att jobba ska bli
tillrackligt stora... Inom Global Utmaning &r ekonomiska klyftor inte ett eget omrade men
bildar bakgrund till arbetet med folkhélsa och hallbar stadsutveckling. Jag aterkommer till
det men forst nagra basfakta.

| regeringens rapport "Sveriges genomférande av Agenda 2030 f6r hallbar utveckling 2021”
konstateras att "klyftorna mellan savél lander som individer och grupper har 6kat.” Sverige
skiljer ut sig genom att klyftorna 6kat snabbare har an genomsnittet i varlden.

Inkomstojamlikhet (m&tt som gini-koefficient) har 6kat fran 0,290 ar 2012 till 0,311 2018
enligt SCB. En orsak &r att skillnaden 6kar mellan de som har 16n och de som inte har. Det
kan ses som ett méatt pa att valfardssystemet inte langre har lika utjamnande effekt. Ser vi
till olika bostadsomraden redovisar rapporten foljande:
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Diagrammet visar skillnaden mellan s.k. utsatta omraden och 6vriga omraden vad géller
andel personer i hushall med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet under 60
procent av medianvardet enligt SCB.

Uppsidan av globaliseringen ar att fler fatt en hdgre levnadsstandard, nedsidan att
klyftorna 6kar. Den relativa standarden sjunker for dem som har det sémst, vilket riskerar
sammanhallningen i ett samhalle. Oroande &ar trender mot att auktoritara system vinner
framgang nér otrygghet ersétter tillit. Med detta foljer ifragasattande av klimatkrisen
som sadan och med det nédvéndiga atgarder mot krisen. Klyftornas konsekvenser blir
extra tydliga i akuta kriser. Covid-19 slar sarskilt hart mot resurssvaga bade i Sverige

och internationellt. Effekterna pa barns skolgéang i fattiga lander kan redan nu ses som
irreparabla.

Trots detta har den politiska viljan att verkligen ta tag i mal 10 varit svag bade internationellt
och i Sverige. Att bedéma ambitionsnivan och ‘energin’ i att uppna 2030-maélen &r naturligtvis
vanskligt, men utgar vi fran olika uttalanden fran regeringen att Sverige ska bli vérldsledande
vad géller hallbarhetsmalen &r det knappast mal 10 som asyftas.

Manga forskare har sett viktiga samband mellan globalisering och urbanisering.
Urbaniseringen uppfattas som en kraft som inte kan hanteras med nationell eller lokal
politik utan en megatrend som politiken bor utga ifran och anvanda sig av. Bland forskare
som lyfter denna tankefigur aterfinner vi framst Edvard Glaeser som i "Stadens triumf”
(2012) menar att staden ar méanniskans viktigaste uppfinning. Urbanisering ar bra for
ekonomin. Manniskor far ett battre liv och blir lyckliga av att bo i stader enligt Glaeser.
Lite férenklat kan man sdga att ar att tillvaxt blir . Det
gélleri’bada dndarna’ pa valdfardsskalan. De rika ser fler mojligheter att forverkliga liv
och féretagsamhet i stader. De fattiga ser inga livsmojligheter pa en utarmad landsbygd.
Migration dérifran till stader i det egna landet eller till andra lander framstar som det
alternativ som aterstar.

Andra forskare har fraimst uppmarksammat de 6kande klyftorna somt ex David Harvey

i "Social Justice and the City”? och Richard Florida — som i sina tidigare studier av den
kreativa klassen hyllat konkurrensen mellan stader for att dra till sig de mest 'talangfulla’
—men som i sin "Urban Crisis”® istéllet lyfter de oundvikliga negativa sidorna av denna
utveckling. Urbaniseringen i nuvarande form &r saledes en huvudorsak till véxande
ojamlikhet.
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Att stédder maste spela en avgérande roll sammanhanger med att 6ver 70 procent av
jordens befolkning kommer att bo dar inom den kommande 20-arsperioden. Det betyder
att lika mycket stadsbebyggelse ska tillkomma pa 30 ar som hittills byggts under
mansklighetens hela historia. Redan idag lever en miljard manniskor i slum. | Europa bor
allt fler i segregerade omraden dér férsorjnings-mojligheter, sakerhet, halsa och utbildning
ar satt pa undantag. Nara 70 procent av koldioxidutslappen kommer idag fran staderna
trots att endast cirka 50 procent av befolkningen bor dar. Véarldens hallbarhetsmal stalls
pa sin spets genom urbaniseringen. Férutom den enorma utmaning som ligger i att bygga
sa mycket som kravs ska ocksé en resursslukande stadsstruktur rattas till. Det ekologiska
fotavtrycket aridag hogst i urbana omraden. Det ohallbara syns kanske tydligast i
bostadssituationen dar den sociala ojamlikheten blivit explosiv i stader dver hela varlden.

Om inte den sociala dimensionen av hallbarhet uppméarksammas mer och leder till
konkreta atgarder hotas de flesta av FN:s héllbarhetsmal. Det galler sjalvklart
klimatkrisen men ocksa livsmedels- och vattenférsorjningen, det géller risker

for forhojda havsnivaer, stader som halsofarliga véarmeoar dven vid mindre “Risken &r

global temperaturhdjning an 2°C. Risken & namligen uppenbar att sociala némligen uppenbar

spanningar och minskad tillit helt enkelt blir hinder for nédvandiga att sociala spanningar och

atgéarder - bade tillrackligt verkningsfulla och tillrdckligt snabbt minskad tillit helt enkelt blir hinder

insatta. for nédvandiga atgérder - bide
tillrackligt verkningsfulla och

| det fortsatta kommer jag att fokusera pa hur man pa lokal niva kan arbeta tillrackligt snabbt

mot minskade klyftor och forutséattningar for ett gott liv — &ven om skatter och
valfardssystem pa nationell niva naturligtvis har avgérande betydelse. Jag

anvander da begreppet social hallbarhet for att belysa aspekter som Global Utmaning
funnit viktiga att lyfta i vart breda arbete och i vara policydialoger.

Social hallbarhet

Social hallbarhet inbegriper bade materiella forutsattningar for manniskors
levnadsstandard, men ocksa forutsattningar att paverka sin livsmiljo, sitt arbete och
boende. Kort sagt handlar det om vélbefinnande dar den fysiska och sociala miljon ar lika
viktiga.

Ser vi till Sverige hotas social héllbarhet av vdxande problem i utsatta fororter och en
samtidig flykt fran dem for de som har majlighet att soka sig till tryggare och mer attraktiva
stadsdelar. Segregationen forstarks genom dessa processer, liksom av en 6kande konflikt
mellan storstadsregioner och landets 6vriga regioner. Formandet och omformandet av
staderna och samspelet med landsbygden utgor darfér en central del for att uppna sociala
hallbarhetsmal i Agenda 2030.

Bostadsfragan har varit pa agendan i Sverige i 6ver hundra ar. Under efterkrigstid till mitten
av 1970-talet sdgs bostadsfragan som en central del for att skapa goda levnadsbetingelser
for flertalet och for att d&stadkomma en mer jamlik levnadsstandard. Fore och efter denna
period domineras synen pa bostaden som en vara pa marknaden i stéllet for en rattighet
att hantera inom ett samlat politikomrade. Dessa perioder kdannetecknas av 6kande
bostadsbrist. Bostadsbristen slar olika hart mot olika individer och grupper. Ungdomar har
svart att flytta hemifran och bilda familj. Studenter har svart att utnyttja de studieplatser
de fatt. Nyanldnda tvingas tranga ihop sig hos vénner och sléktingar. Aldre bor kvar i fér
stora bostédder. Bostadssituationen paverkar mojligheten att uppna hallbarhet. | Global
Utmanings rapport "En ny bopolitik for Sverige 2020” visar vi hur detta paverkar i stort sett
alla 17 mal i agendan.
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En farsk OECD-analys visar att Sverige ligger daligt till jimfort med OECD-genomsnittet

nar det galler bostadsfragan. | analysen bedoms lander utifran effektivitet, hallbarhet och
inkludering. Inkludering mater bostader till 6verkomliga priser i alla inkomstskikt. Har ligger
Sverige samre till &n OECD-genomsnittet vad géller trangboddhet, ekonomisk belastning
for laginkomsttagare och tiden det tar att pendla till jobbet.

nar det galler siffrorna for ldginkomsttagare som hyr sin Iagenhet. OECD maéter hér hur stor
andel av de minst bemedlade hushallen som betalar mer an 40 procent av sin inkomst i
hyra. Nara 43 procent av de svenska laginkomsttagarna betalar mer &n 40 procent av sin
inkomst i hyra, jamfort med OECD-snittet 34 procent.

Framtiden ligger till stor del i det redan byggda. Har bor majoriteten — och kommer att bo.
Det ar har de viktiga kompletteringarna behdver goras, nya kvaliteter tillskapas och det ar har
dialogen med de boende ska ske. For lite tid dgnas at att utveckla befintliga omraden. Vid
planering av nya bostader bor det befintliga bestandet i samma omrade inga — bara dé kan
helheten bli resurseffektivt anvdand och den sociala hallbarheten hanteras meningsfullt.

For att utsatta omraden ska bli socialt hallbara star de infor ytterligare en utmaning -

den sa kallade . Det som hénder nér ett hushall som bor i en hyresrattien
utsatt forort starker sin ekonomiska stallning ar i regel att familjen flyttar frdn omradet och
en ny familj med svag ekonomi flyttar in i dess stalle. Det &r nar hushall véljer att stanna
kvar i omradet som en socioekonomiskt positiv utveckling av hela omradet kan bérja. Det
kravs saledes en investering i strukturer som bejakar mojligheter for individen, men som
samtidigt uppmuntrar till att stanna och vara aktivi omradet och géra en 'boendekarriar’.
Det ar nar dessa medborgare véljer att bo kvar som civilsamhallets organisationer kan
stotta kommunens insatser med att forbattra tryggheten i omradet, starka skolorna och
andra funktioner. Till detta kan kopplas méjligheter for framvéaxten av ett lokalt naringsliv
dér lokalt verksamma personer samverkar och arbetar mot samma mal. Det kan handla om
att ge mikroforetag goda forutséattningar i omradet. Lyckoparadoxen &r ytterst en frdga om
egenmakt, demokrati och rattvisa, har kan samhallsplaneringen vara ett verktyg.

Men social hallbarhet far inte enbart associeras med utsatta omraden. Manga mindre orter
som tidigare varit bruksorter eller serviceorter till den omgivande landsbygden genomgar
stora férandringar da deras funktion upphért. Gemensamt for de flesta ar utflyttning av
unga till centralorten och kvarboende av &ldre, samt uttunning av offentlig och privat
service. Manga orter pa pendlingsavstand fran storre stader eller i storstadsregionerna
omvandlas till orter utan annan dagbefolkning &n pensionérer som bor kvar, vilket forhindrar
en generationsvaxling. Bredband och en forbattrad kollektivtrafik (sérskilt ateroppnade
jarnvagshallplatser) har visat sig gynna ortens utveckling. Dessa forutsattningar

. Mojligheter att distansarbeta 6kar intresset att
flytta ut till storre och billigare bostéader pa langre pendlingsavstand fran stora stader.
Det ar vél belagt att &ldre skulle vilja kunna bo kvar pa orten med den trygghet och
trivsel det innebar och att unga som vill flytta till ett forsta eget boende ocksa vill bo
kvar pa hemorten. Med ett vdxande intresse att bo har dven for yrkesverksamma okar
mojligheterna till flyttkedjor dar de &ldre kan lamna ytstora bostader. Utmaningarna ligger
att skapa mindre bostader i hyreslagenheter eller byggemenskaper. Samhallets insats kan
da vara att skapa en viss tyngdpunkt med god tillganglighet och viss service — en modern
nod. D& utnyttjas gjorda investeringar, gynnas generationsvaxling i bostadsbestandet och
det kan t.o.m. 6ppna for inflyttning av vissa verksamheter. Férutséattningar att bygga maste
da forandras, da priset pa orten gor byggande till en forlustaffar, men dar byggemenskaper
kan skapa nya mojligheter for kvarboende.

Generella insatser i vélfardssystemet maste saledes kombineras med omradesspecifika
insatser, som engagerar offentliga, privata saval som idéburna aktorer, parallellt



OKANDE OJAMLIKHET HOTAR HALLBARHETSMALEN

och integrerat. Det &r i detta perspektiv som den samverkansmodell som Global
Utmaning skisserade i rapporten "En ny plattform for att 16sa bostadsfradgan” 2019 och
vidareutvecklade i "En ny bopolitik for Sverige” 2020.

Bostadsforsorjning och samhaéllsplanering &r tva sidor av samma mynt. Idag saknas

det en planeringstradition dar upprustning av det befintliga bostadsbestandet gors
samtidigt med planering av ny bebyggelse i ett omrade eller en stadsdel. Kommunerna
har bostadsforsorjningsansvaret och planmonopolet, men anvander det inte integrerat.
Vart forslag till plattform syftar till att fa till stand de verktyg och samverkansformer
som krévs for att I0sa bostadsfragan inom ramen for en hallbar stadsutveckling. | detta
ligger ocksa att skapa en reell delaktighet i utvecklingsprocesserna. Utan méanniskors
konkreta kunskap om sitt omrade och utan deras accept pd kommande férandringar blir
insatserna resultatlosa utifran sociala hallbarhetsmatt. Det &r hog tid att Iamna stelbenta
samradsmetoder som exkluderar stora grupper. Bland dessa grupper &r unga tjejer i
socioekonomiskt utsatta omraden kanske de mest exkluderade. De saknar rost bade i
narmiljon och i storsamhallet.

Samtidigt har de perspektiv som ar mycket vardefulla vid utformningen av stader och
omraden. Global Utmanings projekt Her City har visat att unga tjejer bidrar med mangfald
och far med fler aspekter nar de &r med och utvecklar staden an vad som kommer fram
utan deras medverkan. Dessutom tillfér deras kunskap varden ocksa for alla andra i
omradet. Projektet Her City har tagit fram en verktygslada som ger redskap att inkludera
tjejer vid planering av hallbara stader.

Slutord

Att frdmja social hallbarhet handlar saledes om att skapa en konkret framtidsbild dar
manniskors grundlaggande behov &r tillgodosedda och dar olika gemenskaper bidrar till
ett gott liv — istéllet for individuell konsumtion. En s&dan vision kan lata naiv men for att
forverkliga den kravs att en rad konventionella sanningar utmanas och att motsattningar
mellan olika intressen lyfts. Det ar dags att gora upp med tre decenniers vidskepliga
politiska forestallningar om att tillvaxt I6ser allt och istéllet kréva en evidensbaserad politik
dar hindrande krafter mot social hallbarhet konfronteras — och ddérmed 6ka mojligheterna
till att na alla hallbarhetsmal i Agenda 2030.

- Lagga grunden for att hallbart mota behovet av @ndamalsenliga bostéader genom
att Iopande forbattra det befintliga bostadsbestandet.

- Skapa verktyg som sporrar samverkan mellan kommun, boende och verksamma,
forvaltare och byggherrar kring utvecklingen av stadsdelar och bostadsomraden.

- Premiera bo- och byggemenskaper som framjar social sammanhallning och
cirkular ekonomi.
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Demokratin pa retratt
— hur illa kan det ga?

ALLAN LARSSON

Det har bara gatt tre artionden sedan Berlinmuren foll, Sovjetunionen
imploderade och en ledande amerikanska forskare utropade

“the end of history” och “liberal democracy as the final form of
human government”'. Nu, 2021, ar den stora fragan i stallet varfor
demokratin som politiskt system ar pa tillbakagang och varfor
nynationalismen | dess méanga former haller pa att ta Gver och
skapa “illiberala demokratier”. Att demokratin tappar mark och
pressas tillbaka under trycket av framvaxande hogerextremism ar
ett dterkommande budskap fran de institutioner som samlar och
analyserar information om det demokratiska tillstandet, framfor allt
Freedom House i USA? och den brittiska tidskriften The Economists
analysenhet, EUI. Enligt EUI har fortroendet for demokratin minskat
under en lang rad av ar. | den senaste rapporten som avser 2020 foll
fortroendet ytterligare: "This is by far the worst global score since
the index was first produced in 2006"%. Hur illa kan det ga? Finns det
nagot hopp om att denna tillbakagang ska kunna hejdas?

Sa lange jag kan minnas har USA betraktats som symbolen for den stabila demokratin.
Under Donald Trumps fyra ar som president har USA gatt igenom den mest dramatiska
omvandlingen av alla demokratier. Donald Trump gjorde 2016 vad som i naringslivet kallas
en "hostile takeover” av det Republikanska partiet; manga trodde att han, om han blev vald
till president, skulle inordna sig och respektera de demokratiska institutionerna. Sa blev det
inte. Hans presidentperiod blev en forfallsperiod fér den amerikanska demokratin och en
katastrof for det republikanska partiet som saknade vilja och formaga att satta granser for
presidenten. Omvarldens syn pa den amerikanska demokratin nadde ett lagvattenmarke i
slutet av Trumps period, bara 34 procent av de tillfragade i tolv Iander hade en positiv syn pa
USA, enligt PEW Research*.

Donald Trump rostades bort. Demokraterna med Joe Biden och Kamala Harris fick

langt fler réster an ndgon annan presidentkandidat har fatt, sju miljoner fler an Donald
Trump. Véarlden drog en suck av lattnad. Férvéantningarna pa president Biden &r stora och
omvérldens syn pa USA har radikalt forbattrats, nu &r det 62 procent av de tillfragade i de
tolv ldnderna som har en positiv syn pa USA.

Men . Den visade sina varsta sidor i attacken pa
Capitolium, ett politiskt kuppférsok som hade valsignats av den avgaende presidenten.
Det republikanska partiet ar nu djupt splittrat mellan den nya extrema hdgern och de
traditionella republikanerna som vill folja konstitutionen och som accepterar valresultatet.
Sa har langt ser det som om extremhdgern ar pa vég att ta ett allt starkare grepp om det
republikanska partiet, lokalt och i delstaterna, dar man nu genomfor en massiv offensiv
for att genom lagar gora det svarare att rosta i kommande val. “Det &r en sak att tvista

om sakpolitiken... men om ett stort parti inte Iangre accepterar valresultaten och ser sina
motstandare som en illegitim fiende har man passerat en grans och Oppet visat sitt forakt
for demokratin”, sager Erik Asard, professor och USA-specialist®.

25



- e . | - o’ !
I /—-’/ T — LU e
Y IIL )

TR T e

| /“-M“M — 't
O Ll bl RO

/” R""’
™ .



DEMOKRATI PA RETRATT - HUR ILLA KAN DET GA?

I grunden handlar konflikten om demokratin som politiskt system, som vardegrund
och som sammanhallande kraft i vara samhaéllen — och méjligheten att forsvara den.
Journalisten Anne Applebaum, specialist pa Osteuropa, beskrev detta i en artikel i
Washington Post som ett dilemma: “Det finns inga sjalvklara satt att bekdampa illiberal
demokrati med demokratiska medel"s.

Det kan lata uppgivet, men det kan ldsas som en uppmaning till aktivitet innan det ar for
sent. | USA visade Demokraterna att det var mojligt att stoppa extremhdgern innan det var
for sent, inte minst genom en uthallig kampanj for att fa manga fler att ga och résta. Men
Demokraternas majoritet i kongressen ar bracklig och mellanarsvalet 2022 kommer att bli
ett nytt 6desval.

De ndrmaste aren kommer att ge svar pa nagra avgérande fragor om USA politiska
ledarskap och demokratiska system. Martin Wolf stéllde i Financial Times vad han kallar
"the biggest question of all: is the US going to return to being a stable democracy? Mr
Biden hopes it can be. But if the Republican Party is unable to return to being a normal
conservative party, remaining, instead, suffused with the lies and fantasies of right-wing
populism, the prospects are grim"’.

| detta hotande perspektiv behover president Biden och Demokraterna dstadkomma
underverk. De ska sdkerstalla det demokratiska systemet och bidra till en ekonomisk
aterhdmtning, som - efter artionden av motsatt utveckling - ska leda till en jamnare
fordelning av livschanser och en mera hallbar ekonomi. Detta ska uppnas av en president
och administration som har minsta mojliga marginal i senaten och en smal majoritet i
representanthuset. Det har inte blivit Iattare efter det amerikanska uttaget ur Afghanistan.

Nar jag forsoker forsta den tid vi lever i, anvander jag mig av en ekonomisk-politisk teori om
politikens ldnga vagor®. Den sédger att ekonomin inte bara har sina fem-sju ar langa upp-
och nedgangar i form av konjunkturcykler, utan ocksa langa cykler pa 40-50 ar som har

sin grund i ny teknik, som skapar nya affarsmaojligheter och ekonomiska framsteg. Om jag
fogar samman teorin om de langa vdgorna med erfarenheterna fran "min tid” — fran det att
jag som tonaring under det tidiga 1950-talet blev politiskt intresserad och fram till nu under
det tidiga 2020-talet - har jag upplevt tva sddana langa vagor®.

Den forsta vagen skapades av ateruppbyggnaden efter andra varldskriget, uppbyggnaden
av en ny internationell ordning med FN och de nya finansiella och ekonomiska
institutionerna, IMF, Varldsbanken, OECD och GATT, uppbyggnaden av social trygghet

i form av nationella valfardssamhallen i Europa och USA och bérjan pa den europeiska
integrationen, Kol- och Stalunionen. Den vagen baserades pa den brittiske ekonomen John
Maynard Keynes teorier om regeringars ansvar for att uppna full sysselsattning och rattvis
fordelning. Denna vag varade fran mitten av 1940-talet till 1970-talets borjan, en mycket
framgangsrik period.

Den andra vagen boérjade samla kraft under 1970-talet. USA hade véxande underskott

i sina affdrer med utlandet och bedrev krig i Vietnam, som finansierades genom lan.

Den amerikanska dollarn var 6vervarderad och USA tvingades 1971 kapa banden till
guldmyntfoten, vilket skakade om de finansiella marknaderna. Nagot ar senare drabbades
varlden av OPEC:s oljeprischock, inflationen steg ytterligare, tillvaxten stagnerade, man
talade om "stagflation” for att beskriva det nya tillstdndet. Keynes teorier ansags inte kunna
ge nagon vagledning i denna omtumlande varld.

Det behdvdes négot nytt. Den som da tillhandahdll nya teorier och politiska strategier
var Chicago-skolan med Milton Friedman, som den mest profilerade teoretikern.
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Friedman foreskrev att marknadsmekanismerna borde fa spela en storre roll och
politiska ingripanden en motsvarande mindre roll. Chicagoskolan fick stod av de ledande
internationella policyorganisationerna. Den fick politiskt genomslag i USA genom Ronald
Reagan och i Storbritannien genom Margaret Thatcher'.

Den har teorin om politikens langa vagor har en amerikansk parallell i form av “political
orders”. Man talar om "The New Deal Order” och "The Neoliberal Order”; en sadan "ordning”
ar storre an ett parti, en koalition eller politisk rorelse. Det &r en "combination of ideas,
policies, institutions and electoral dynamics... a hegemonic governing regime”'® — ett
paradigm.

Finanskraschen 2008 markerar ett brutalt slut pa denna mer an 30 ar langa "neoliberal
order”. Nagra av de barande teorierna, de som lag till grund for avregleringen av
finansmarknaderna, varuhandel och arbetsmarknader, imploderade 2007-2008.
Nyliberalismens I6fte om snabbare tillvéxt infriades i Kina och andra delar av Asien, som
integrerades i varldsekonomin, men inte i Nordamerika och Europa. | var del av vérlden
skapade denna langa vég finansiell instabilitet, svagare tillvéxt och fordjupade klyftor. Det
lag i nyliberalismens idé att marknaden skulle skéta fordelningen av de nya resurserna;
darfor rustades fordelningspolitiken ner i ett skede nar den behévdes som bast. De vaxande
klyftorna var en viktig faktor bakom den framvéxande politiska instabiliteten.

Vi forstar det nu nar vi ser tillbaka pa de gangna 10-12 aren. Nar den nyliberala teorin
rasade samman, uppstod ett ekonomisk och politiskt tomrum.

: Den brittiska
folkomrdstningen om EU-medlemskapet 2016, Trumps valseger 2016, Orbans sedan 2010
pagaende omvandling av Ungern, Bolsonaros valseger i Brasilien 2018, Lag och rattvisas
seger i det polska parlamentsvalen 2015 och 2019, Alternativ fiir Deutschlands intrade i
det tyska parlamentet 2017, Le Pen som tog sig till den avgérande omgangen i det franska
presidentvalet 2017, extremhdgerns aterkomst och frammarsch i Italien.

Dessa partier vann framgangar genom att adressera missnéjet med féljderna av den
nyliberala vagen - allt frdn omvandlingen av arbetsliv, naringsliv och hembygder och
stagnation i inkomster och levnadsvillkor till den egna nationens relativa tillbakagang.
Svenska forskare har visat att nynationalismen har gatt fram mest i omraden dar gapet
mellan dem som lever i ekonomisk trygghet respektive otrygghet har 6kat mest''. Det var
nynationalisterna’ som fick genomslag for sin agenda genom enkla och slagkraftiga — men
illusoriska — budskap: Trumps "Make America Great Again” och Boris Johnsons "Take Back
Control” for att ndmna ett par av de mest framgangsrika.

i- Om finanskraschen 2008 finns mycket att Iasa. Jag har framfor allt dragit nytta av Raghuram G. Raijan, som skrivit “The Fault
Lines”, utgiven av Princeton University Press, 2010 samt Nouriel Roubini som skrivit “Crisis Economics”, utgiven av Allen Lane,
2010 och Alan Blinder; "After the Music Stopped”, 2013. Av speciellt intresse ar Alan Greenspans “ The Age of Turbulence”,
Penguin. Den forsta utgavan kom 2007. Den foljdes av en andra utgava 2008 som innehdll ett nytt kapitel, Epilog, med ett forsok
att forklara varfor han in sin forsta bok total missbedomde riskerna for en finanskrasch. Kritiken av den finansiella avregleringens
bakomliggande teorier finns utférligt beskrivna i Adair Turner, Economics after the Crisis, MIT Press, 2012 och i hans féljande bok
“Between the Dept and the Devil”, Princeton University Press, 2015.

i - Jag anvander nynationalism som samlande begrepp i stéllet fér populism eller extremhdger for att beskriva den globala rérelse som

utvecklats under 2010-talet; det har fordelen att pa ett mera neutralt sétt beskriva ett bredare spektrum av politiska partier.
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"Regimen

anvander demokratin for att

urholka de institutioner som
ska bédra upp demokratin och de
ménskliga fri- och réttigheter som
&r en oundgénglig del av Finns det ndgra gemensamma namnare mellan alla dessa opinioner,
demokratin” rérelser och partier, som nu har trangt in i de véal etablerade demokratierna?
Finns det en gemensam destination — 6ppen eller fordold — fér dem som redan
har tagit makten och som systematiskt underminerar demokratiska institutioner
och saddana som i andra lander vill géra samma sak? Det &r tva forhallanden som kan

beskrivas som genomgaende i nynationalismens argumentation och politik. Den ena ar
kritiken av invandringen - bade av flyktinginvandringen och av den fria roérligheten inom EU.

Detta att det kom arbetare fran EUs medlemsstater i Centraleuropa till Storbritannien blev
ett avgoérande argument i folkomréstningen om brittiskt EU-medlemskap, inte i London
dit de flesta invandrare hade sckt sig, men i omraden med lag invandring. Samtidigt

var medborgarna i utvandringslanderna missndjda med att ungdomar gav sig av och
lamnade en aldrande befolkning i tillbakagaende regioner. | USA omvandlade Trump det
republikanska partiet till de stdngda gréansernas parti.

Det andra genomgéende draget i nynationalismen &r ambitionen att underminera de
demokratiska institutionerna. Viktor Orbans Fidesz &r det fraimsta exemplet pa hur ett
politiskt parti kan ta makten, @ndra samhéllsordningen och skapa vad han sjélv kallar

en "illiberal demokrati”. Partiet har &ndrat grundlagen for att befésta sin maktstallning
och infort ett stort antal nya lagar som begréansar opinionsbildningen och oppositionens
mojligheter att verka och kritisera regimen. Med andra ord: regimen anvander demokratin
for att urholka de institutioner som ska bara upp demokratin och de méanskliga fri- och
rattigheter som &r en oundgénglig del av demokratin, s som vi kdnner den.

Utdver migration och "illiberal demokrati” &r det svart att se dessa partier som en politisk
rorelse med gemensamma mal och medel. Brittiska Tory-partiet avviker mest; det tog
Storbritannien ut ur EU pa ett nynationalistiskt budskap, men partiet kan inte jamféoras
varken med Trumps republikaner i USA eller nagot av de nynationalistiska partierna i
Europa. Boris Johnson vill tvdrtom skapa ett "Global Britain”.
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Medan Trump lyckades mobilisera folkligt stod for en ekonomisk politik som gynnade

de allra rikaste, har polska Lag och rattvisa vunnit stod for en nynationalistisk politik
genom en aktiv fordelningspolitik i form av pensioner, barnbidrag och minimiloner — en
omlaggning fran den politik som den nyliberala polska regeringen hade fort. De italienska
nynationalisterna ville ta Italien ut ur valutaunionen, en politik som fa andra partier har gatt
till val pa. Flera av de nynationalistiska partierna ar klimatskeptiker, men inte alla. Partierna
ar ocksa splittrade i utrikespolitiken — franska Nationell Samling och Ungerska Fidesz har
starka band till Ryssland, medan polska Lag och rattvisa har en stark antirysk hallning.

Denna brist pa gemensamma mal och medel &r bade en styrka och en svaghet fér
nynationalismen. Det har gjort det mgjligt att anpassa budskapet till varje lands
forhallanden, men det skulle géra dessa partier handlingsférlamade om de skulle behéva
upptrada gemensamt. Det visade sig bland annat i det misslyckade forsoket att bilda en
gemensam europeisk front infor EU-valet 2019. Nu, 2021, gor de ett nytt forsok, ovisst hur
det kommer att ga'.

Det finns mycket mer att sdga om nynationalismen i dess manga olika former —
framlingsfientligheten, protektionismen, denilliberala demokratin. Det finns en rik litteratur
att 6sa ur'’. Den avgorande fragan dr om denna rorelse &r borjan pa nédsta langa vag. En del
hoppas, andra befarar att det ska bli s&. "The Trump era could last 30 years”, skrev Gideon
Rachman i Financial Times sa sent som 20193 "It is now standard practice for politicians,
such as Viktor Orban in Hungary, as well as Messrs Salvini and Bolsonaro, to imitate the
Trump playbook — condemning “globalism”, accusing the media of spreading fake news,
mocking the “politically correct”, and scorning international organisations that attempt

iii- Har vill jag ndmna nagra av de bocker som har bidragit till att forma min syn pa "var tid”, tex Snyder: "The road to unfreedom, 2018,
Mounck: The people vs. democracy, 2018, John B Judis: "The national revival” 2018, Tamir: "Why nationalism” 2019, Norris&Ingelhart:
Cultural Backlash, 2019, Gelin&Asard: “Hotet mot demokratin”, 2019, Krastev&Holmes: Ljuset som férsvann 2019,. Anna-Lena Lodenius: "Vi
sdger vad du tanker”, 2015, Anell: "Politikens vanmakt”, 2020, Olle Wastberg: "Den hotade demokratin”, 2021, lan Goldin: From Global Crisis
to a Better World, 2021, Philip Aghion et al: The Power of Creative Distruction, 2021
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to deal with problems such as climate change or the resettlement of refugees. The

rapid spread of this new political style could be just the beginning of a new era that lasts
decades.” Trump réstades bort, men Trumpismen lever och kastar en skugga 6ver USA och
Europa. Finns det ndgot hopp om att den nynationella vagen kan hejdas?

Nér vi gar 6ver fran att analysera det som har skett och i stallet forsoker blicka in i
framtiden, maste vi 6verga till hypoteser och spekulationer. Da finns det inget som &r ratt
eller fel och jag kan inte gora ansprék pa att férsta den néra framtiden battre &n nagon
annan. Det jag kan bidra med &ar en beskrivning av den politiska verkligheten som jag ser
den och spekulationer hur den kan tdnkas paverka saval de nynationalistiska som de
progressiva krafterna.

Denna politiska verklighet har manga dimensioner; jag ska gora en grov férenkling och
reducera dem till tva. Den ena dimensionen ar den som medborgarna upplever i form av
ekonomi, sysselsattning, inkomster och otrygghet, bade i absoluta tal och i relation till
andra. Den andra &r var tids stora nationella och globala utmaningar, stérre och svarare &n
vad nationer har stéllts infér under de senaste 70-80 aren.

Det tog manga ar att skapa bred insikt om sambandet mellan & ena sidan den nyliberala
hegemonin och & andra sidan finanskris, stagnerade reallner, nedskérningar i valfarden,
svéltkurer i den offentliga verksamheten ("austerity”) och vaxande klyftor. Det missnéje
som uppstod kunde ha tagits om hand av progressiva partier som Demokraterna i USA,
Labour i Storbritannien, SPD i Tyskland, PS i Frankrike och PDS i Italien. Men dessa
partier hade - for att vara valbara — hallit sig inom de ekonomisk-politiska ramar som
den nyliberala hegemonin féreskrev och kom darfor att ses som en del av de regerande
finansiella och politiska eliterna.

Nu stér alla lander, partier, parlament och regeringar, infér

. Da skulle brackliga och sargade demokratier bygga upp
en internationell sdkerhetsordning, ett internationellt finansiellt system, ett internationellt
handelssystem och paboérja den europeiska integrationen.

Nu &r en forsta uppgift att hantera den ekonomiska aterstarten efter pandemin, hantera
den strukturomvandling som féljer, samt atgarda de brister i folkhélsosystemet som
pandemin blottat. En andra uppgift &r att genomféra klimatomstallningen - for EU i form av
The New Green Deal, for USA i form av Build Back Better - och att géra det i snabb takt for
att klara dtagandena i Parisavtalet. Till detta kommer uppgiften att hantera en omfattande
digital omvandling av arbetsliv, ndringsliv, kommunikationer, personlig integritet och
nationell sdkerhet. Det kréver formaga att gemensamt sétta tydliga granser for de digitala
stormakterna, Big Tech, eftersom inget enskilt land kan klara det. Till detta kan laggas

den demografiska utvecklingen med krympande befolkning i arbetskraftsaldrarna och en
vaxande forsorjningsborda.

Var och en av dessa utmaningar kommer under hela 2020-talet att satta de demokratiska
institutionerna under stor press. Alla fyra tillsammans &r en gigantisk uppgift. Klarar de
demokratiska institutionerna av detta eller kommer alla de svara avvdgningar som maste
ske att utnyttjas av nynationalismen for kortsiktiga opinionsvinster, som férlamar de
demokratiska institutionerna?

Demokratin pa retratt — hurilla kan det ga? fragade jag i rubriken till denna artikel. USA ar
det stora slagféltet mellan progressiv politik och nynationalism. Kommer Demokraterna att
lyckas genomfdra sin progressiva strategi och satta en agenda for andra demokratier, att
bygga upp en ny lang vag, en "new progressive order”?
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Finns det nagot hopp?

Det finns en god chans att en progressiv transatlantisk agenda kan vaxa fram — med sam-
syn om ekonomisk politik, valfard, klimat och digitala utmaningar. Denna samsyn byggs un-
der av slutsatserna fran pandemin och de omprévningar som de ledande globala policyin-
stitutionerna, IMF, Varldsbanken och OECD, har gjort av sina strategier fran den nyliberala
tiden; marknadslosningarna har skapat 6kade klyftor, vilket ar skadligt for ekonomin. Det
pagar ocksa en omprovning inom naringslivet, dar man nu skriver av Freedmans filosofi om
“shareholders value”, dvs att foretagen endast ska ta hansyn till aktiedgarna och ersatter
den med "stakeholders value”, dvs att foretagen har ett bredare samhéllsansvar. Till det kan
laggas att det bade i USA och Europa vaxer fram en social agenda med en starkare roll for
de fackliga organisationerna.

Vilka slutsatser kan man for svensk del dra av denna diskussion om en ny "progressive
political order”? Jag vill bidra med tva enkla rekommendationer och 6verldmna till en yngre
generation av samhéllsengagerade medborgare att diskutera hur det skulle kunna ga till:

- Engagera sig med full kraft i den europeiska och transatlantiska dialogen om
en ny “progressive political order” och forankra den i den svenska debatten; det
ar en ny tid och det ar viktigt att skapa forstaelse i hela samhéllet for den nya
tidens samhallsanalys och idéer och de nya politiska mojligheter, som dessa
skapar — pa tvars mot den nynationalistiska diskussionen.

- Bidra till den europeiska och transatlantiska dialogen genom att utveckla den
svenska — den nordiska — modellen, framfér allt genom ett starkare fokus pa
trygghet och rattvisa som grund for ett mera produktivt arbetsliv; identifiera de
stora strukturproblem som uppstatt som en féljd av den nyliberala vagen, t ex
inom skolan, och skapa ett sammanhallet reformprogram for en ny

balans mellan politik och marknad.

Strimmor av hopp i en vérld dar demokratin ar pa retrétt, ett stort ansvar for alla som

delar uppfattningen att det ar de ekonomiska och sociala villkoren som &r avgérande for
att dterskapa fortroende for demokratin. Men tiden &r kort for att gora mera avgérande
framsteg. Inom ett par ar kan Trumpismen vara tillbaka och driva ndsta langa vag for att pa
bred front omvandla vara samhéllen till de starka mannens "illiberala demokratier”.

P3a kort sikt &r detta den stora striden om och fér demokratin. Pa langre sikt handlar striden
snarare mellan det alternativ Kina representerar och det vasterlandska demokratiska
systemet. Férhoppningarna om Kinas demokratisering som en féljd av ekonomisk
integration och WTO-medlemskap har kommit pa skam. Kina har férenat sin framgangsrika
modell for ekonomisk utveckling och fattigdomsbekampning med en allt aggressivare
hallning till vasterlandsk demokrati. Lander under tryck stéller in sig i ledet eller utséatts for
harda patryckningar. Kanske &r det sa att ur ett globalt perspektiv utgor Kina ett storre hot
an Trumpismen?

Peer review kommentarer av Borje Ljunggren, Leif Pagrotsky, Mika Dormich, Ove Petterson, Oskar Waglund, Mats Karlsson, Bengt

Westerberg, Carina Fredén med flera — stort tack for hjélpen!
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Biologisk mangfald
— varfor ar det viktigt?

THOMAS HAHN

De flesta svenskar kanner till klimatkrisen men manga kanner inte
till att naturen utarmas pa liknande satt. Nar naturliga ekosystem
utarmas sa minskar deras resiliens, dvs. formaga att klara av olika
slags storningar som kommer att 6ka med klimatkrisen. Detta
paverkar livsmedelssakerheten och samhallets adaptiva formaga att
klara klimatkrisen.

1. Rodlistan och ekosystemtjanster

N&r man tanker pa biologisk mangfald tanker nog de flesta pa hotade arter. Man kanske
har last om Artdatabankens Rodlista som sammanstéller arters status (utdéenderisk)

i Sverige. | den senaste sammanstallningen bedémdes 22.000 av Sveriges ca 50.000
flercelliga arter. Av dessa blev 4 746 rodlistade, varav 2 249 klassificerades som hotade.
Ett mindre intensivt skogsbruk samt fler betesmarker och ett mer varierat jordbruk
skulle kunna minska mangden hotade arter. Biologisk mangfald kan ocksa analyseras
pa genetisk niva, dvs variationen inom en art, samt pa ekosystemniva, dvs variationen av
ekosystem.

Rodlistan ger viktig information men inte nédvandigtvis en prioriteringslista over vilka arter
samhallet bor bevara. Manga arter som inte ar med pa Rodlistan utfor viktiga funktioner
for lantbruket, for skogsbruket, eller for naturliga ekosystem, och 6kar resiliensen i

dessa ekosystem. Resiliens &r ett matt pa ekosystemets och samhéllets kapacitet

att klara av langvarig torka samt pl6tsliga storningar sdsom storm, eld, versvamning

och insektsangrepp. Ett resilient system har en mangfald av arter som kan bygga upp
ekosystemet igen efter sddana stérningar samt en adaptiv och flexibel skétsel och styrning
fran samhallets sida. Pa liknande satt ar det viktigt att det finns bin och fjarilar som kan
pollinera bade vilda och odlade véxter och att det finns nyckelpigor och skalbaggar som kan
ata upp bladléss och andra "skadedjur”. Rodlistade arter har ndstan per definition alltfor fa
individer inom arten for att pa bred front kunna utféra sddana hér viktiga funktioner, eller
ekosystemtjanster som de ofta kallas.

. Dels kan honunsbin slas ut av en plétslig sjukdom, vilket hander da och da i
stora delar av varlden och resulterar i missvaxt av viktiga grodor. En stor andel av jordens
vitaminrika grédor ar beroende av insekter. Vissa vaxter ar specialiserade och behover
andra insekter an honungsbin (ibland ar dessa arter rédlistade). Om vissa arter slas ut
av klimatforandringar eller plotsliga storningar ar det viktigt att andra arter klarar sig.
Ekosystemens komplexitet medfor en genuin osékerhet om vilka arter som ar viktigast.

Sa vare sig vi utgar fran Rédlistan och manniskans moraliska skyldighet att bevara livets
mangfald (pliktetik), eller tainker mer funktionellt och instrumentellt pa vilka arter som gor
storst nytta (utilitarism och annan konsekvensetik), sa landar vi i samma slutsats: Det &r
oerhort viktigt att bevara den biologiska mangfalden. En stark biologisk mangfald, savél pa
genetisk, som art- och ekosystemniva, 6kar sannolikheten fér manniskor att kunna hantera
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klimatforandringar och anpassa jord- och skogsbruk till nya férutsattningar.

Den biologiska mangfalden hotas idag framfér allt av ohallbar markanvandning. Dels
industriellt jord- och skogsbruk som gor landskapen trakigt ensidiga och svara att 6verleva
i, dels genom att grénytor forvandlas till tatorter, industrier eller gruvor. Avskogning ar

ett problem i vissa lander men inte i Europa, dar 6vergivna betesmarker snarare vaxer

igen till skog. En 6kande varldsbefolkning med 6kade materiella behov stéller allt hogre
krav pa att utvinna naturresurser. Naturresursuttagen (vara materiella fotavtryck) har

Okat proportionellt med BNP och férvantas fordubblas fran 90 miljarder ton 2017 till 180
miljarder ton 2050 (Figur 1).

Metaller

Fossilt bransle

g
L2 2 2

Mineral (g metalier)

£, Biomassa
60

0

B 5 &

Miljarder ton
=]

1970 1975 1980 1985 1950 1995 2000 2005 2010 2015

Ar
Figur 1. Den globala konsumtionen av fyra grupper naturresurser (mineral &r mest sand). Kallas ofta for véarldens
materiella fotavtryck'.

2. Vad kan Sverige gora?

Jag deltog som en av hundratals medférfattare till den internationella forskarpanelen (The
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services) och
dess regionala rapport for Europa och Centrala Asien (IPBES 2018). Vi fann att framfor allt
EU har gjort ménga goda anstrangningar for att genom nya regelverk bromsa forlusterna
av biologisk mangfald. Vi fann ocksa att dessa anstréngningar (institutionella drivkrafter)

i stort sett har &tits upp av de ekonomiska drivkrafterna — 6kad produktion, konsumtion
och internationell handel. Nagra flodesparametrar har forbattrats (minskat), som utslapp
av koldioxid, férsurande &mnen och véxtnaring (kvéve och fosfor). Aven naturkvalitén har
forbattrats inom Sverige och EU i vissa parametrar da saval férsurning som 6vergddning
har minskat ndgot sedan 1990. Detta visar att miljopolitiken har fungerat inom vissa
omraden. Anda fortsatter utarmningen av den biologiska mangfalden hur vi &n méter detta.
For att vanda utvecklingen foreslar IPBES (2018):

Steg 1. Oka medvetenheten om problemen och méjligheterna.

Steg 2. Definiera policymal.

Steg 3. Designa styrmedel - lagstiftning, ekonomiska styrmedel, information och
markning, samt lokal samverkan.
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Steg 1 ar helt avgorande for att framja I6sningar. Samverkan med lantbrukare och
skogsagare har fordjupats under senare decennier. Tidigare kunde staten och dess
lansstyrelser expropriera mark for naturreservat utan dialog med markégaren. Idag varnar
myndigheter om dialog och samverkan och inser att en 6kad medvetenhet, kunskap

och intresse hos markagare ar avgorande for att forbattra tillstandet for den biologiska
mangfalden. Konfliktytorna har darfor forflyttats mot en hogre grad av frivillighet, vilket
debatten om den senaste Skogsutredningen (SOU 2020:73) visar.

For Steg 3 lyfter forskare fram lagstiftning, t.ex. skyddade omraden och reglerad
naturresursanvandning, som helt centralt samtidigt som detta behdver kombineras i stora
policy-paket. Ekonomiska styrmedel handlar i regel om att korrigera for sé kallade externa
nyttor och kostnader. Kemiska bekdmpningsmedel kan beskattas samtidigt som frivilliga
naturvardsatgarder som lantbrukare gor kan erséattas. Information och markning behovs
for att konsumenter ska kunna fatta battre beslut och for att gynna producenter som tar
storre ansvar an vad lagen kraver. ,men
annu viktigare ar att de utgar fran policy-mal (Steg 2) som grundar sig i en nykter och
forskarbaserad forstéaelse for vad som ar de underliggande hoten mot biologisk mangfald
idag. Sa vad sager forskningen? Hur kan vi vanda utvecklingen?

3. Lar av naturen och minska fotavtrycken!

Den biologiska mangfalden hotas pa sikt lika mycket av den pagéende klimatkrisen, som av
forandringar i markanvandning och ett 6kat materiellt fotavtryck. Hur vi ska |6sa orsakerna
("drivkrafterna”) till dessa tva kriser (biologisk mangfald och klimat) har forskarsamhéllet
blivit mer och mer 6verens om under senare ar. Vi behover dels ldra oss naturens teknologi
och utveckla naturbaserade |6sningar for vattensystem, reningsverk samt regenerativt
jord-och skogsbruk. Vi behover ocksa inspireras av var uppfinningsrika natur och utveckla
hallbara tekniska innovationer (biomimik, biomimikry)2.:

Utover det behover viinse att dagens utvecklingsmodell ar forlegad, dvs forestallningen

att en hogre konsumtionsniva och BNP &r basta sattet att 6ka lyckan och livskvalitén.

Det som forskarsamhallet pratar mer 6ppet om idag &n for bara 5-10 ar sedan &r att den
radande BNP-fokuserade globala utvecklingsmodellen ar ohallbar eftersom 6kad BNP 6kar
de materiella fotavtrycken?®. De flesta svenskar utgor planetens hoginkomsttagare och vi
behdver helt enkelt minska var materiella konsumtion och fokusera pa livskvalitet snarare
an ekonomisk tillvaxt, for att minska vart materiella och ekologiska fotavtryck®. Resten av
kapitlet utvecklar vad detta kan innebara.

4. Tre etablerade diskurser om hallbar utveckling och tillvaxt

Det finns &tminstone tre etablerade sétt att diskutera eller rama in dessa fragor (tre
diskurser). Det forsta &r att behalla malet "tillvaxt” men att argumentera for att vi behover
mata det pa andra sétt. Storbritanniens regering lanserade i februari 2021 Dasgupta-
rapporten om den biologiska mangfaldens ekonomi. Den ansedda nationalekonomen

Sir Partha Dasgupta havdar i rapporten att BNP, som métt pa ekonomisk framgang,
"uppmuntrar en ohallbar ekonomisk utveckling”. Istéllet bor valbefinnande mé&tas som
"inclusive wealth” vilket &r ett matt pa naturens tillgangar och andra tillgdngar i samhallet
(infrastruktur, utbildning, demokratiska regelverk osv.). Vi vill garna ha tillvaxt i dessa
tillgdngar, menar Dasgupta, speciellt naturtillgangarna sdsom rent vatten, ren luft, ozon-
skikt, klimatstabilitet, gruvmineraler, varierade ekosystem, friska skogar, biologisk
mangfald osv.

Mellan 1992 och 2014 minskade naturtillgdngarna globalt med 40 procent per
varldsmedborgare, vilket enligt Dasgupta har gjort oss fattigare, eftersom dessa forluster
bara delvis kan kompenseras av 6kade tillgangar i form av infrastruktur, utbildning, osv.
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"Hur BNP
féréndras bor inte vara ett mal, det
&r en konsekvens
aven massa olika
beslut” Faktum &r att Nya Zeelands regering redan har utvecklat ett liknande matt
som dverordnat mél istéllet fér BNP. Aven EU:s naturvardsmyndighet,

European Environment Agency, har kommit fram till att vi behdver omdefiniera ordet

"tillvaxt”. De efterfragar ett samhalle som "konsumerar mindre och vaxer i andra

dimensioner dn de materiella™.

Den andra diskursen &ar "Nervéxt” ("degrowth”). Har férknippas ordet tillvaxt med

Okad BNP och baserat pa empiriska samband menar man att det &r valdigt svart att

hejda utarmningen av biologisk mangfald samtidigt som BNP okar. Ett problem med
nervaxt ar sjalva ordet. Det ar ett konstigt begrepp, det innebaér ju ett fortsatt fokus pa
BNP fast tvartom. Som vision tror jag att nervaxt har svart att fa faste. Daremot kan en
transformation till hallbarhet mycket vél resultera i att BNP minskar, som effekt snarare an
som mal. Hur BNP férandras bor inte vara ett mal, det &r en konsekvens av en massa olika
beslut. Okad fritid, frihet, trygghet, jamlikhet, mindre stress, minskat utanférskap, stabilt
klimat, en rik biologisk mangfald och resilienta ekosystem kan daremot vara en attraktiv
vision for manga medborgare, istéllet for att ensidigt satsa pa 6kade inkomster.

5. Gron tillvaxt forutsatter frikoppling

Den tredje diskursen ar "gron tillvaxt”. Liksom nervéaxt tolkar man ordet tillvaxt som 6kad
BNP, men man tror benhart pa frikoppling mellan & ena sidan BNP, vilket man 6nskar ska
stiga, och a andra sidan miljoforstéring, dvs koldioxidutsléapp och naturresursanvéandning
(fotavtryck) som tillsammans orsakar klimatkris och utarmning av biologisk mangfald.
BNP ska 6ka och miljoforstéringen ska minska, det kallas for "absolut frikoppling”, till
skillnad fran "relativ frikoppling” d& miljoforstoringen visserligen fortsatter 6ka men
betydligt lingsammare an vad BNP stiger. Man kan nog séga att gron (hallbar) tillvaxt
ar den dominerande diskursen globalt idag: Detta utgor grunden far savél de 17 Globala
hallbarhetsmalen (SDGs) som EU:s politik for den grona given (Green Deal) och Sveriges
klimatlag.

Jag tror att diskussionen blir tydligare om vi definierar ordet tillvaxt som 6kad BNP,

eftersom det &r sé alla regeringar anvander ordet. Det finns redan ett utmarkt ord for
den onskvérda aspekten av "tillvaxt” och det &r "utveckling”. Sa lat oss diskutera hallbar
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utveckling igen istéllet for hallbar tillvaxt. Samhéllsdebatten handlar ofta om huruvida
det &r mojligt att uppna absolut frikoppling for koldioxidutslappen och atminstone relativ
frikoppling for knappa naturresurser. EU:s gréna giv har som mal att det inte ska finnas
nagra nettoutsldapp av vaxthusgaser ar 2050 och att den ekonomiska tillvéxten har
frikopplats fran resursforbrukningen.

Jag menar att hela fragan om (absolut) frikoppling &r forlegad, eftersom den utgar fran att
Okad BNP &r positivt, ja ndstan en naturlag. Alla nationalekonomer ar egentligen 6verens
om att BNP ar ett mycket trubbigt och missvisande satt att méata valbefinnande och
livskvalitet. Det finns manga indikatorer som &r béattre. Sverige beslutade ar 2017 om "Nya
matt pa vélstand”, ett ramverk av femton indikatorer for ekonomiska, miljoméssiga och
sociala aspekter av livskvalitet. Men till skillnad fran Nya Zeeland fokuserar regeringen och
massmedia helt pa BNP.

Att FN och varldens regeringar inte har kunnat enas om béttre valfardsmatt &r inget mindre
an en intellektuell hardsmalta. Ett Iaginkomstland i Afrika eller Asien kan inte uppna de
forsta sju hallbarhetsmalen (ingen fattigdom, ingen hunger, hélsa, utbildning, jamstélldhet,
rent vatten och ren energi) utan att BNP kraftigt stiger. Mal 8, 6kad BNP, &r darfor ett helt
overflodigt mal. For hoginkomstlander ar utmaningen snarare att minska fotavtrycken

och da kan BNP-malet tvartom vara kontraproduktivt. Om Sverige skulle minska flygandet
och detta delvis ersattes av billigare tagresor, skulle resesektorns bidrag till BNP faktiskt
minska, om allt annat &r lika.

6. Fokusera pa hallbarhetstransformation

Jag forordar en fjarde diskurs som kallas ,dar"a” har samma betydelse somi
asexuell eller agnostisk. Det innebar att vi slappnar av och inte bryr oss om BNP o6kar eller
minskar nagon procent. Vi bor undvika att BNP féréndras snabbt for det orsakar antingen
en depression eller kraftigt 6kad miljoforstoring. Malet for ekonomin, och den ekonomiska
politiken, bor istéllet vara att framja en snabb och réttvis transformation av samhéllet sa
att de hallbara delarna av ekonomin (av BNP) véxer samtidigt som de ohallbara delarna

av BNP kan fasas ut, under ordnade former. Om BNP totalt sett 6kar eller minskar ett par
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Figur 2. Paris-malen kréver att Sverige minskar koldioxidutslappen med minst sju procent arligen. Pa kort sikt och
med optimistiska antaganden om klimatpolitiken kan fyra procents arlig frikoppling uppnas (skillnad mellan kurvor-
na). Denna effektiviseringsvinst kan antingen tas ut som 6kad BNP eller minskade utslapp, eller en blandning av det-
ta, givet att scenarierna innebar lika stor satsning pa teknik och klimatomstallning®.

procent under transformationen &r inte sa viktigt. Vi far grona jobb och skatteintékter nar
viinvesterar i hallbarhet. Men for naturen och klimatet ar det viktigast att vi snabbt fasar
ut ohéllbara aktiviteter. Bagge saker ar lika viktiga for en transformation till ett hallbart
fossilfritt valfardssamhalle.

En tillvaxtoberoende hallbarhetstransformation &r precis vad forskarsamhallet forordar.
2019 publicerades den globala rapporten fran IPBES. Slutsatserna var ovanligt tydliga for
att vara en konsensus-rapport:

- Vibehover enas om nya mal och en ny vision fér en hallbar livskvalitet.
- Vi behover minska materiell konsumtion och avfallsproduktion.
- Vibehover styra bort fran dagens begransade paradigm av ekonomisk tillvaxt.

En transformation &r mer langtgaende an en teknisk omstallning av t.ex. energisektorn.
IPBES (2019) definierar transformation som en "fundamental, systemisk omorganisation av
teknologiska, ekonomiska och sociala faktorer, inklusive paradigm, mal och varden””. Det
later valdigt radikalt och det &r precis vad det &r. Lat oss undersoka vad detta kan innebéra
for de olika diskurserna som namnts ovan.

7. Rekyleffekternas avgorande betydelse

Den dominerande diskursen, Gron tillvaxt, vill skapa gréna jobb och investera mycket sé
att BNP okar och utslédppen minskar. For att na mal om fossilfrihet krdvs en omfattande
effektivisering, dvs en kraftig minskning av utslappen per kg stal eller per BNP-krona. Ju
mer BNP Okar, desto storre andel av effektiviseringsvinsten &ts upp (Figur 2).

Den ekonomiska logiken &r kand sedan 6ver hundra ar och kallas for rekyleffekten. Den en-
ergi och de naturresurser som man sparar nar man effektiviserar produktionen hittar nya
anvandningsomraden. Antingen tillverkas helt enkelt mer av samma produkter eller sa till-
verkar man storre och mer materialkravande produkter. Om konkurrensen fungerar sa leder
effektivisering till att produkterna blir billigare. Konsumenterna far helt enkelt mer pengar
over till annan konsumtion, t.ex. fler flygresor. Dessa direkta och indirekta rekyleffekter kan
till och med resultera i att mer energi och naturresurser anvands trots en effektivisering.
Detta kallas fér Jevons paradox.

Observera logiken har: Rekyleffekterna ar egentligen inte alls 6nskvéarda, eftersom

vi manniskor hoppas och tror att effektivisering &@r vagen till att radda klimatet och
den biologiska mangfalden. Men utan rekyleffekter kommer effektivisering (i energi,
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naturresurser och arbetstid) att leda till att det gar at mindre resurser: BNP minskar och
manniskor kan arbeta mindre. Om detta anses onskvaért sa har vi ingen konflikt. Da kan vi
prioritera bade att radda klimatet och den biologiska mangfalden samtidigt som vi far mer
tid dver till annat &n att arbeta. Men om 6kad BNP &r ett 6verordnat politiskt mal, vilket det
aridag, da behover vi vdalkomna rekyleffekterna, s att kanske halva effektiviseringen tas ut
i form av 6kad BNP (vanstra delen i Figur 2). Men da nar vi inte Parismalen for klimatet och
vara ekologiska fotavtryck blir fortsatt stora.

Har finns inget ratt eller fel, det handlar om varderingar och prioriteringar. Forskningen
kan bara visa konsekvenserna av olika politiska beslut for beslutsfattare och véljare. Om
vi prioriterar klimat och natur sa kanske BNP lunkar vidare pa en stabil niv3, eller till och
med sjunker om vi lyckas effektivisera véldigt mycket. Da kan nervéxt bli en konsekvens
av en tuff klimatpolitik, inte ett mal att stréva efter. Detta stéller stora krav pa fordelning
av arbetstid och inkomst. Ekonomi &r ett viktigt redskap (medel) fér att na verkliga mal.
Teknisk utveckling ar nodvandigt men ats upp av rekyleffekter om vi inte lyckas stoppa
dessa effekter med hjalp av skatter och forbud.

- Minska sin materiella konsumtion om vi 6nskar att planeten ska fortsatta ge oss
livsmedel och annat som vi behover. Det 6kade materiella fotavtrycket (den totala
naturresursanvandningen) hotar den biologiska mangfalden.

- Implementera skonsammare metoder inom jord- och skogsbruk. Da kan fler
ekosystemtjanster frodas vilket ger hallbara arbetstillfallen. Ny forskning visar att
detta kan kombineras med genuin ekonomisk tillvéxt, om vi mater ekonomisk tillvaxt
mer fornuftigt &n som BNP.

- Adoptera regelverk som framjar livskvalitet istéllet for en allt hogre materiell
konsumtion. Teknisk utveckling ar nodvandigt men ats upp av rekyleffekter om
vi inte lyckas fa till de reflerna och lagarna.









Krig som global utmaning

TOMAS KABERGER

Teknisk utveckling tillsammans med kapprustningens politiska och
ekonomiska mekanismer gjorde att krig under 1900-talet blev ett

hot mot manskligheten, inte bara ett elande for de direkt berorda.
Risken for vapnade konflikter har under 2000-talet 6kat genom att de
ekonomiska drivkrafterna tillatits vaxa bortom vapenindustrin for att
ocksa berora sjalva krigforingen.

Massforstorelsetekniken har gatt 1angt.

1900-talets hade tva krig, som kallades vérldskrig, &ven om de i huvudsak berérde
Europa och Asien. Darefter foljde en period av kapprustning och “kallt krig” dar konflikten
mellan stormakterna ibland innebar verkliga, lokala krig dar de krigande fick stéd av
supermakterna.

Under 1900-talet hade detta "kalla krig” mellan Sovjetunionen och denna unions allierade
a den ena sidan, och USA och deras allierade & den andra gjort risken for ett forodande
karnvapenkrig uppenbar. Man hade under en period uppfattat det som stabiliserande att
man skapat en situation dar bada parter i konflikten visste att oavsett vem som startade
ett karnvapenkrig skulle den andra parten kunna férgora den som startat kriget sa att bada
parter skulle forodas. Denna situation beskrevs med termen “Mutual Assured Destruction”
med den talande férkortningen MAD.

Konsekvenserna av ett stort karnvapenkrig skulle dock inte bara leda till att de engagerade
supermakterna forstorde varandra. En sadan utvéxling av kdrnvapen skulle leda till
direkt dodande och forstorelse, foljda av langsiktigt lidande pa grund av radioaktiva
fororeningar. Men man sag ocksa en risk att de partiklar som fordes upp i atmosfaren av
detonationerna och de efterféljande bréanderna under flera ar skulle reflektera solenergi i
sadan omfattning att varlden skulle drabbas av en

i hela varlden'.

Terrorbalansen mellan supermakterna var inte s& stabil som man kunde tro. Aven
karnvapen eller hela kdarnvapenlander kan hamna under galningars kontroll. Det
uppmarksammades pa 1960-talet i filmen "Dr. Strangelove” och illustreras enligt en del av
valet av nagra senare politiska ledare och presidenter.

En annan frdga som under 1980-talet fick stor uppmaérksamhet var risken for att en
utvaxling av kdarnvapen mellan supermakterna skulle starta av misstag?. Detta skulle kunna
ske genom att signaler fran de militara 6vervakningssystemen tolkades fel av manniskor,
att de tolkades fel av datorprogram eller att de helt enkel var felaktiga signaler.

Risken illustrerades av en episod som ska ha agt rum 26 september 1983. Det kalla kriget
var extra spant eftersom ett koreanskt plan med en amerikansk kongressledamot ombord
hade skjutits ner av Sovjet sedan det hamnat i sovjetiskt luftrum nagra veckor tidigare.
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Oversteldjtnant Stanislav Petrov fick larm om att USA avfyrat missiler mot Sovjet. Petrov
tvekade, och vantade med att skicka informationen vidare for beslut om att en sovjetisk
motattack skulle kunna starta. Efter 23 minuter ska det ha visat sig att signalerna inte
skapats av missiler utan av ett ovanligt vaderfenomen.

Genom att inte skicka larmet vidare br6t han mot de instruktioner han hade. Manga ser det
som att han darmed raddade varlden®.

Risken 6kar med tidsstress. P4 1980-talet sdg man hur denna stress 6kade genom att
supermakterna placerade avfyrningsramper allt ndrmare varandra. Tiden fran det att man
kunde upptécka ett anfall till dess man maste fatta beslut om vedergallning blev sa kort att
man inte skulle ha tid for den sorts méansklig éverprovning av information som i historien
om Stanislav Petrov raddade varlden fran en karnvapenutvéxling. Manga trodde att man
var tvungna att lata automatiska system skota bade detekteringen av fientliga anfall och
beslutet att vedergalla. Med den sorts humor som da florerade talade man om "Destruction
Entrusted Automatic Devices”, DEAD'.

Terrorbalansen som uppréattholl MAD-doktrinen underminerades ocksé av andra
utvecklingslinjer. Idéer om att utveckla teknik for att skjuta ner kdarnvapenmissiler kunde
beskrivas som ett satt att forsvara sig mot kdarnvapenangrepp. Men om man trodde sig
kunna skjuta ner inkommande missiler skulle detta ocksa skapa forutsattningar for att forst
angripa fienden med karnvapen och sedan undga vedergéllningen. Visioner om sadana
stralvapen, ray-guns, formulerades 1983 av en amerikansk president vars namn uttalades
sa. Eftersom dessa vapen skulle kunna bli effektiva om de placerades pa satelliter kallades
visionen ocksé ett "Star Wars program”, dven om det officiella namnet var "The Strategic
Defense Initiative"®.

Med denna potentiella forsvarskapacitet kunde man bérja fundera pa hur kdrnvapen
faktiskt skulle kunna anvandas for att vinna ett stort krig. Utveckling av mindre karnvapen,
kallade "taktiska” karnvapen, neutronbomber konstruerade for att ddda manniskor utan att
skada fysiska resurser, satt att anvdnda karnvapen for att ge maximal elektromagnetisk
puls for att sl ut elektriska utrustning osv. Med sedvanlig distans betecknades dessa
idéer om att anvanda karnvapen for att vinna krig med “Nuclear Utilisation Theories and
Strategies”, NUTS.

For att undga att blir besegrade i ett karnvapenkrig har supermakterna utvecklat vapen

som &r svarare att stoppa. Fran inledande satsningar pa méanga styrbara stridsspetsar

frén varje missil har man gatt Gver till snabbare vapen som kan manévreras for att undga
motvapen®. Men detta leder samtidigt till att tidsstressen blir storre och att drivkrafterna for
att automatisera vedergallningen okar.

For att kunna forsvara sig mot dessa snabba vapenbarare racker inte mekaniska

vapen, alltsa missiler som skjuts mot inkommande missiler. For att skjuta ner snabba
manovrerbara missiler utvecklar man stralvapen. Dessa stralvapen behover drivas med hog
elektrisk effekt och for det andamalet utvecklar man sma, flyttbara karnreaktorer’. Sddana
reaktorer kommer i sin tur att skapa nya sakerhetsproblem eftersom de utgor intressant
byte for terrorister och de kan potentiellt stjdlas av grupper eller Iander som vill komma 6ver
material for kdarnvapen eller radiologiska vapen.

Konsekvenserna av ett stort kdarnvapenkrig ar svara att férutse, men en sammanfattning
som &r svar att sdga emot ar att ett globalt karnvapenkrig skulle déda en miljard manniskor

i Termen fick politiskt genomslag i vittnesmalet av Daniel Dudney infor USAs 98e kongress om rymdvapen i april och maj 1983%.
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- eller en tiopotens mer eller mindre.

De minskade tidsramarna och den medfoljande stress i krigets beslutsfattande ar en orsak
att beslut 6verlats at maskiner. Men krig pa distans har utvecklats av andra skél ocksa.

Mer robotiserade krig

| en sin bok “Men agains fire. The Problem of Battle Command”® etablerade L.A. Marschall
uppfattningen att manga soldater faktiskt inte skot mot fienden eller inte skét alls.
Omotiverade, krigstrotta soldater vill varken déda andra eller riskera sina egna liv. En
I6sning pa detta &r att anvdnda mer asymmetriska vapen-teknologier. Fjarrstyrda flygande
dronare har varit i flitigt bruk i USAs krig mot dem man klassar som terrorister i varlden.
Israel pastas ha anvand en fjarrstyrd bil med kulspruta for att déda en iransk karnforskare®.

Dessa teknologier innebar att den som dédar andra inte sjalv |6per den risk som det innebar
att ge siginien strid mot fienden, och darfor kan beslut fattas mera lattvindigt.

En annan vapenteknisk utveckling ar att helt av individer &t robotar.

N&r man i kdrnvapensammanhang talat om att 6verlata beslut at datorer var risken for
katastrofala misslyckanden stor och det fanns ett stort motstand. Nar man talar om att lata
robotar besluta att doda individer ses det mer som en modern form av truppmina — minor
ar ju ocksa vapen som sjalva beslutar att skada manniskor.

En skillnad &r att minor dodar fiender som aktivt ger sig in i ett minerat omrade. Moderna
robotar kan invadera, soka upp och doda utvalda individer'®. Det kan vara politiska ledare
eller grupper vars ansikten samlats fran politiska grupper som anvander sociala medier.

Det &r svart att bevisa anvandning av sjalvstyrande dodliga vapen, men det ryktas att
Turkiet anvant ett sadant for att jaga och déda flyende soldater i Libyen'. Tidigare har krig
setts som en batalj mellan hjdltemodiga soldater som riskerade sina liv for friheten genom
att slass mot fiender. Motivet maste vara starkt for att man ska satta sitt liv pa spel.

For att starta ett krig med robotar, fjarrstyrda eller autonoma, behéver inte motiven vara lika
starka. Man tar ingen stor risk att sjalv dodas.

Dodande utfort av robotar kan ske utan att det gar att faststalla vem som egentligen star
bakom. Darmed riskerar vi att robotar anvands for att starta valdsamma konflikter, dar den
som vill starta krig kan anvéanda robotar pa sadant sétt att andra far skulden.

Foretags krigsvinster

Kapprustningen har sedan lange stimulerats av vapenindustrins ekonomiska vinstintresse.
Den framgangsrike generalen och senare presidenten Eisenhower varnade i sitt avskedstal
som president for den makt vapenindustrin skaffat sig i USA™.

Men det var ldnge en viktig princip att bevdapnade soldater skulle vara i statens tjanst, tjdna
sitt land och friheten till inte vara legosoldater som slogs for den som betalade bast.

Under de senaste decennierna har allt fler Iander 6vergivit idén om varnpliktiga soldater
som bas for sina krigsmakter. | vissa fall med hanvisning till den vapentekniska
utvecklingen eller ekonomiska argument, har man istéllet bildat yrkesarméer.

Man kan nu se hur detta bidragit till att sddana nationellt utbildade yrkessoldater gatt
over till privata sakerhetsféretag som sedan anlitas av lander eller foretag for bevapnade,
militara uppdrag. Darmed har staterna inte langre monopol pa att bedriva valbevépnat,
krigsliknande vald.






SVENSKA LOSNINGAR PA GLOBALA UTMANINGAR 2021

50

Dessa ekonomiskt motiverade soldater har fatt allt viktigare roller i krig som f6rs utanfor
det krigférande landets territorium och dar det &r svart att motivera soldater med &ran att
forsvara sitt land. Det mest 6kdanda exemplet hette tidigare Blackwater, som sedan deras
rykte blev daligt har bytt namn flera ganger. De marknadsfor sig nu med att "Vi aker dit
andra inte dker och goér det andra inte kan”™.

Det finns nu inte bara legosoldater i varlden, utan dven militdra bemanningsforetag. Det
innebar att militar makt l4tt kan kopas for pengar. Men det innebar ocksa att det finns dgare
till dessa foretag som har ett ekonomiskt intresse av att orsaka krig, inte bara upprustning.
Sadant vinstintresse av att starta vapnade konflikter, tillsammans med svarigheten att
faststélla vem som arrangerat en dronarattack ar farlig.

Losningar som inte bidrar till problemet

For att bryta de destruktiva politiska monstren kan man férsdka tillampa en nationell
version av det som kallas Kants kategoriska imperativ'4: Lander bor organisera sitt forsvar,
sin militdr och sin bevédpning sa som man skulle vilja att alla andra lander organiserade
sina.

Tankeexperiment i den riktningen kan leda till slutsatsen att man kan gora stora
anstrangningar for att minska landets sarbarhet mot alla typer av angrepp, men undvika
vapensystem som ger angreppsférmaga.

Sadana tankeexperiment kan ocksa leda till att man skulle undvika att anvanda
legosoldater och ddrmed ocksa minimera en staende yrkesmilitar och istéllet forlita sig pa
ett varnpliktsforsvar. Man skulle satsa pa en bevépning och strategi som maximalt tjanade
syften som att hindra fiender fran att ockupera, styra eller tvinga atgarder i det egna landet
och som gjorde en ockupation svar att uppratthalla.

Samtidigt skulle krigsmaktens férmaga att agera utanfor det egna territoriet tydligt
minimeras. Det skulle kunna innebéra att man undviker flygvapen, men bygger formaga att
forsvara sig mot flygangrepp.
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Man skulle, med detta tankesatt kunna samarbeta mellan alla lander i vapenteknisk
utveckling som syftar till att skapa vapensystem som alla skulle vinna pa att alla hade i sina
forsvarsmakter; Vapen som inte lampade sig for angrepp men starker forsvarsformagan
och darmed stabiliserade och minskade risken for krig.

Forsoken att undvika kapprustningens potentiella kdrnvapenkatastrof har pagatt lange.
Ett framsteg var nar man 1968 skrev under det s.k. icke-spridningsavtalet, enligt vilket
lander som inte har karnvapen atar sig att inte skaffa sadana mot att de far tillgang till
reaktorteknik for energidndamal och att de som har karnvapen lovar att avveckla dessa.

Problemet har varit att den civila anvdndningen av karnenergi ger tillgang till kompetens,
utrustning och material som ocksa kan anvéndas for tillverkning av kdrnvapen. Det innebar
att lander med civila kdrnreaktorer ocksa har formaga att skaffa kérnvapen, vilket bidragit
till att de som redan har karnvapen har varit ovilliga att avveckla sina, trots atagandet i icke-
spridningsavtalet. | en rapport fran bl.a. CIA och forsvarsdepartementet i USA' beskrivs
Sverige, tillsammans med Tyskland och Japan, som ett land som snabbt skulle kunna
skaffa karnvapen (sid 12) och senare beskrivs S-37 Viggen som ett flygplan som kan
anvandas for att leverera atombomber.

De senaste arens utveckling av billig sol- och vindenergi har dock gjort att ny, civil
karnenergi inte Iangre kan motiveras med ekonomiska argument. Det kommer darfor att
vara svarare att dolja karnvapenutveckling i energiprojekt. Det har blivit mgjligt att helt
forbjuda karnvapen sa som man tidigare kunnat forbjuda biologiska och kemiska vapen,
genom en FN-konvention som rostades igenom 2017'. De stora kdrnvapenlanderna har
dock inte visat intresse av att ratificera denna konvention. Inte heller Sverige.

- Inte kommersialisera verksamhet som anvander vald.

- Kunna utveckla forsvarssystem som ar stabiliserande genom att starka
motstandskraften utan att hota andra.

- Ge aktivt stdd till internationella rustningsbegransande konventioner.
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Globala resurser
— granser for tillvaxten

ANDERS WIJKMAN

“Nature makes human development possible but our relentless
demand for the earth’s resources is accelerating extinction rates and
devastating the world’s ecosystems.”

— Yoyce Msuya, Deputy Executive Director, UNEP.

Néasta ar ar det 50 ar sedan publiceringen av Romklubbens rapport
"Limits to Growth". Rapporten var en skarp kritik av forestallningen
om den materiella tillvaxten som evig forutspadde vaxande problem
som en konsekvens av snabbt vaxande befolkningar och ekonomier.

Prognosen var att varldsekonomin skulle sta infor risken av en kollaps i ett
50-100-arsperspektiv — som en foljd av tilltagande resursknapphet, 6kande volymer avfall
och fororeningar samt éverutnyttjande av vitala ekosystem.

Limits-rapporten blev hart kritiserad, inte minst av konventionella ekonomer. Enligt
dem skulle innovationer och ny teknik I6sa eventuellt uppkommande problem och
begransningar. Alternativt finns alltid méjligheten till substitution.

Problemet &r bara att medan det gar bra att byta olika material mot varandra — som tex tra
mot stél eller plast — sa ar det radikalt annorlunda med méjligheterna att ersatta naturens
tjanster. Aldrig

Under de femtio ar som gatt sedan Romklubbsrapporten har resursutnyttjandet i varlden
mangdubblats. Materialanvéndningen har 6kat fran 27 miljarder ton 1970 till 92 miljarder
ton 2017'. Om ingenting radikalt gors kommer volymen att minst férdubblas till 2060.
Konsekvenserna for klimatet, viktiga ekosystem och den biologiska mangfalden skulle vara
férodande. International Resource Panel gor bedémningen att redan dagens utvinning och
produktion av material, branslen och mat ger upphov till ger upphov till 50 procent av de
globala CO2-utslappen och hela 90 procent av férlusten av biologisk méngfald.

Forhoppningen tycks nu sté till att 6kad resurseffektivitet och en 6vergang till en cirkular
ekonomi ska radda situationen. Malet &r att en frikoppling (decoupling) av den ekonomiska
aktiviteten fran resursanvandningen ska leda till den konventionella tillvaxten kan fortsétta
langt in i framtiden. Foruts&ttningarna for detta ar dock starkt begransade. Viss frikoppling
har skett och sker genom effektivare teknik, men

Nar ett system blir mer produktivt — som att material anvands mera effektivt - frigors
resurser som regelméssigt anvands ndgonstans i ekonomin och i flertalet fall 6kar
efterfragan pa material. Produktivitetsdkningen &r i sjédlva verket en viktig del av tillvaxten i
ekonomin.

53



SVENSKA LOSNINGAR PA GLOBALA UTMANINGAR 2021

Cirkulara materialfléden - dar olika material anvands om och om igen — ar naturligtvis ett
steg i ratt riktning och skulle minska efterfragan pa jungfruliga material. Men

det dr inget universalmedel. Dels forlorar materialen alltid i kvalitet. Vissa material

- som plast - kan bara cirkuleras ett par, tre ganger. Dels kravs det ofta stora

mangder energi for att gora cirkulara floden majliga. Slutligen ar det manga material,
exempelvis byggkonstruktioner, som bara kan bli cirkuldra pa mycket lang sikt.

TR

Fotavtryck (ton per capita)

25 |2 3 5 8 17 20 27
Lég- Lag- till mellan- Mellan- till hisg- Hag-
inkomsttagare  inkomsttagare inkomsttagare inkomstiagare

Den bistra sanningen ar att anvandningen av naturresurser rent generellt inte kan fortsat-
ta Oka ar efter ar. Den maste plana ut. Annars finns det ingen mojlighet att klara valbefin-
nandet for pa sikt 9-10 miljarder manniskor — kanske fler — inom planetens grénser. Utma-
ningen &r att utplaningen maste ske samtidigt som bade energi- och materialanvéandningen
i laginkomstlénderna kraftigt okar. Det ar enda chansen for dessa landers befolkningar att
tillagna sig en hygglig levnadsstandard. Ojamlikheten i materialanvandningen &r idag skri-
ande idag. Bilden fran GRO 2019 illustrerar situationen val:

Kurvan 6ver materialkonsumtionen motsvaras av en annan kurva som aterger utslappen av

vaxthusgaser, fordelat pa olika inkomstgrupper. Den &r precis lika skev. genom att dem av
oss med hdga inkomster svarar for en oproportionerligt stor andel av utslappen:
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Livsstilskonsumtion per capita - utsldpp G20-lander (ur tillginglig data)
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Konklusionen &r given: en omférdelning av materiella resurser mellan rika och fattiga lander
och mellan rika och fattiga manniskor.

En 6vergang till en langt resurseffektivare ekonomi — fran linjara till cirkuldra materialfloden
- ar en nddvéandig del av omstallningen. Men den méaste kombineras med begransningar

i den materiella konsumtionen hos den rika delen av varldens befolkning. Képkraften kan
omoijligt fortsatta att 0ka och som idag primart styras mot konsumtion av varor och tjanster
som ar energi- och materialkravande.

Den hér diskussionen vill fa politiker befatta sig med. Den kommer att upplevas som en
inskrénkning bade i friheten och dganderé&tten. Och visst &r den obekvam. Kakan ar mycket
enklare att dela om den hela tiden vaxer. Men, som jag forsokt visa, finns det granser for
tillvaxten.

Det ar egentligen bara genom intelligent utnyttjande av solenergin och fotosyntesen
som resursutrymmet reellt kan 6kas. Men dven for att detta ska vara mojligt maste
materialanvandningen i stort hallas tillbaka.

Det minsta vi kan gora &r att vacka fragan. Covid-19 har visat hur beroende vi méanniskor ar
av varandra och detta oavsett i vilket land vi bor i. Det 6msesidiga beroendet &r lika stort nar
det géller férvaltningen av naturresurserna pa planeten. Overkonsumtion av vissa gar sist
och slutligen ut 6ver oss alla. En internationell konvention med regler for anvdndningen av
naturresurserna i varlden ma kannas avldgsen. Icke desto mindre &r den helt n6dvandig om
vi vill sld vakt om och vérna det livsuppehallande systemet.



GLOBALA RESURSER - GRANSER FOR TILLVAXTEN

Hela denna problematik maste tacklas i internationella fora. Men ingenting lar hdnda om
inte enskilda lander gar fore och visar vagen. Har nagra forslag for svenska politiker att
Overvaga:

. Resursskatten
bor tas uti konsumtionsledet med hansyn till konkurrenskraften.
- Ett annat forslag vore att kraftigt hoja skatten pa koldioxid och dela ut skatteintakterna
likformigt bland medborgarna. Da blir kostnaderna totalt sett for individer med hoga
utslapp avsevarda.
- Yiterligare ett férslag — med fokus pa att stGtta ménniskor med lag levnadsstandard -
vore att skapa en fond dar alla medborgare ges en andel som beréttigar till utdelning varje
ar. Fonden skulle byggas upp med avgifter pa utnyttjandet av olika typer av allménningar,
som t.ex. utslapp som skadar atmosfaren, storskalig exploatering av mineraler eller marina
resurser, snabb vardestegring pa mark och fastigheter i attraktiva lagen och dar samhallets
investeringar varit avgorande eller IT-féretag som gynnas av stora och 6kande intékter
genom affdarsmodeller som utnyttjar medborgarnas data gratis.

- Sdnka skatten pd arbete radikalt och ersatt den med en skatt pa utnyttjande av
naturen.

- Hoja CO2-skatten rejalt och dela ut skatteintdkterna likformigt till alla
medborgare, dvs alla far ett lika stort belopp ("fee and dividend”).

- Ldgga en avgift pa utnyttjande av allmanningar, som utslapp av vaxthusgaser,
exploatering av mineraler, vardestegring pa mark dar samhallets investeringar
ligger bakom vardedkningen, IT-foretagens gratis utnyttjande av medborgarnas
data m.m. och dela ut intdkterna likformigt till medborgarna ("dividend”).
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Antibiotikaresistens
— ett globalt halsohot som
behover mer samarbete

TOBIAS ALFVEN

Genom varldshistorien har infektioner varit ett stort halsoprolem
och en mycket vanlig dodsorsak. Ett enkelt sar kan bli infekterat
och i varsta fall leda till blodforgiftning. En forlossning kan leda till
barnsangsfeber. Innan vi hade tillgang till antibiotika fanns det inte
mycket att gora, ibland gick det bra men ofta inte.

Allt &ndrades den dag 1928 da Alexander Fleming, en skotsk lakare och forskare, kom
tillbaka fran en semester och upptéckte att en av de bakterieodlingar han glomt att diska
hade infekterats av mogelsvampar och att de ytor dar mégelsvamparna véaxte inte hade
nagon tillvaxt av bakterier. Forskare och nyfiken som han var insag Alexander att han
upptéackt nagot viktigt och visade att mogelsvampen Penicillium notatum kunde déda de
bakterier som var i nérheten. Tillsammans med andra forskare fortsatte de arbetet med

att rena fram penicillin, varldens forsta antibiotika, och 1941 kunde det borja anvéndas i
storre skala. Efter det har man upptéckt och utvecklat en mangd nya antibiotika och manga
av de infektionssjukdomar som tidigare skadat och dédat s manga ménniskor kunde nu
behandlas’. Den moderna sjukvarden var fodd.

Ofta sdgs det att upptackten var en slump och att vem som helst hade kunnat

upptacka penicillinet. Jag tror dock att de flesta av oss bara hade diskat av de glomda
bakterieodlingarna, och saledes diskat undan en av ménsklighetens viktigaste upptéckter.
Det kravs kunskap och nyfikenhet for att upptéacka nagot nytt, och i de allra flesta fall kravs
det samarbete.

Antibiotika borjade anvandas allt mer, bade till manniskor och djur. Och snart trodde manga,
bade lakare och lekmaén, att antibiotika var bra mot nastan allt, vilket har lett till en stor
overanvandning. Vissa bakterier ar naturligt motstandskraftiga mot vissa antibiotika. Vid
behandling 6verlever da de bakterier som tal antibiotikan, och det leder till att resistenta
bakterier selekteras fram. | bakteriens arvsmassa sker ocksé spontana férandringar,
mutationer, som kan leda till att de blir motstandskraftiga mot de antibiotika de utsatts for.
Bakterier kan dessutom sprida antibiotikaresistens genom att byta resistensgener med
varandra. Behandlas infektionen under en lang tid, i for ldga doser eller upprepade génger
Okar risken for resistens. Ju mer vi anvander antibiotika, desto storre ar risken att fler
bakterier utvecklar antibiotikaresistens.

Antibiotikaresistens &r bade i Sverige ochii
varlden. Modern sjukvard &r beroende av effektiva antibiotika. Manga av de sjukdomar,
sasom lunginflammationer, urinvégsinfektioner eller sarinfektioner, som vi idag i de flesta
fall ser som banala, skulle aterigen bli dodliga hot. Utan antibiotika skulle vi inte heller

59



SVENSKA LOSNINGAR PA GLOBALA UTMANINGAR 2021

60

“Idag
ges 80 procent av
all antibiotika i varlden till djur,
ofta dven till friska djur,
for att 6ka deras
tillvéxt”

kunna genomfdra exempelvis cancerbehandlingar, transplantationer eller
sarskilt manga operationer, eftersom de innebar en 6kad infektionsrisk.

Redan idag dér minst 700 000 ménniskor i varlden varje ar pa grund av
lakemedelsresistenta sjukdomar'. | denna siffra ingar 230 000 manniskor som doér pa grund
av multiresistent tuberkulos?. | en uppmarksammad rapport fran 2016 uppskattas att
lakemedelsresistenta sjukdomar kan orsaka tio miljoner dodsfall varje ar 2050, och att dess
effekter pa ekonomin kan vara lika katastrofala som den globala finanskrisen 2008-20093.

Att fa upp denna fraga, som lange kallades “den tysta pandemin” pa den internationella
agendan har tagit tid. Arbetet har dock successivt utvecklats och 2016 hade FN ett
hognivamaéte om antibiotikaresistens och en arbetsgrupp tillsattes. | slutrapporten 2019
ges en rad rekommendationer om hur antibiotikaresistensproblematiken bor hanteras
globalt. Ett konkret utfall av rapporten ar att det har skapats en Global Leaders Group
(GLG) on Antimicrobial Resistance for att fortsatta driva fragan pa global niva. Sveriges
socialminister, Lena Hallengren, sitter med i denna grupp.

Vi méste saledes se till att antibiotika anvands ansvarsfullt, d.v.s. bara nar det faktiskt
behdvs, och att vi anvéander "ratt” antibiotika vid "ratt” tillfalle, det géller bade for méanniskor
och djur. Idag ges cirka 80 procent av all antibiotika i varlden till djur, ofta &ven till friska djur,
for att 6ka deras tillvaxt*. Antibiotikaresistenta bakterier kan éverféras mellan manniskor,
men ocksa via djur. Det preventiva arbetet med vardhygien och hygienrutiner i samhallet
som forebygger infektioner och smittspridning bade bland méanniskor och djur &r en
grundbult i arbetet. Parallellt med arbetet att bevara effektiviteten hos befintliga antibiotika

i I denna text anvander jag uttrycket antibiotikaresistens da det &r det gangse och mest anvanda uttrycket i Sverige. Vi bor dock ocksa se
hela spektret av "antimikrobiell resistens’, da resistensutveckling inte bara &r ett problem for antibiotika som anvands mot bakterier, utan

ocksa for lakemedel som anvands mot virus, svampar och parasiter.



ANTIBIOTIKA RESISTENS - ETT GLOBALT HALSOHOT SOM BEHOVER MER SAMARBETE

behdvs forskning for att utveckla antibiotika med nya verkningsmekanismer, och dven
forbattrad diagnostik, sa att vi blir battre pa att avgora nar antibiotika behovs.

Sverige har arbetat aktivt med fragan lange och har bland annat varit padrivande for ett
ansvarsfullt antibiotikaanvandande. En viktig och tidig insats var bildandet av det nationella
natverket Samverkan mot antibiotikaresistens (Strama) som grundades redan 1995. Och
arbetet har gett resultat. Nar jag borjade arbeta som barnlakare for 20 ar sedan fick jag ofta
fragan fran foraldrar om barnet inte kunde fa antibiotika for sékerhets skull, exempelvis i
samband med virusutlosta luftvagsinfektioner. Idag ar frdgan ofta den omvéanda, behovs
verkligen antibiotika eller kan vi vanta? En annan fraga dar Sverige varit drivande &r god
djurhélining med férbud mot anvandandet av antibiotika i tillvaxtframjande syfte, och vi

har aven var padrivande for ett EU-beslut kring detta ar 2006. Vi har dven drivit pa for ett

sa kallat "One health”-perspektiv, dar djur-miljo- och humanhélsa ses pa ett integrerat

sétt, samt arbetat mycket aktivt bade i Sverige och globalt med uppféljning och globala
overvakningssystem for antibiotikaresistens'.

Vart arbete har givit resultat. | Sverige har vi ett gynnsamt resistenslage jamfort med
manga andra ldnder. Antibiotika, som inte langre ar verkningsfulla i andra delar av vérlden,
kan fortfarande anvédndas i Sverige. Dock, vi kan inte sla oss till ro, vi maste fortsétta att
driva ett aktivt arbete mot antibiotikaresistens i Sverige och globalt. Antibiotikaresistens ar
ett globalt hot som maste hanteras av vérldens lander tillsammans.

Tack till professor Cecilia Stalsby Lundborg och medicine doktor Nina Viberg for viktiga bidrag till artikeln.

- Arbeta for att forebygga infektioner och smittspridning bade bland manniskor
och djur. "One Health"-perspektivet, dar djur-miljo-och human-hélsa ses pa ett
integrerat satt ar en viktig del i detta.

- Fortsatta arbetet sa att antibiotika anvands ansvarsfullt, dvs bara nar det
faktiskt behovs, och att vi anvander "ratt” antibiotika vid "ratt” tillfalle, det galler
bade fér manniskor och djur.

- Forstéarka arbetet for att utveckla antibiotika med nya verkningsmekanismer, och
forbattrad diagnostik, sa att vi blir battre pa att avgora nér antibiotika behovs.

- Behalla sin ledande roll i det globala arbetet kring antibiotikaresistens,
inklusive arbetet med 6vervakningssystem.
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Vaccination — grund for
samhallstillgang och riktad
exkludering

ANDREA HEMMING

Samhallstillgang, tva sprutor bort. Efter nastan 1,5 ar av restriktioner
ar det den losning som lagts fram for oss i Sverige. Vaccin har av
saval forskare som regeringen lyfts fram som en forutsattning for
att ta bort nationella restriktioner och har ocksa blivit nyckeln till
samhallsatkomst. Genom vaccinationspass, ges aven tillganglighet
till omvarlden.

Vaccineringens manga bortglomda

Samtidigt skapar vaccinering globalt sett splittringar mellan rika nationer med tillgang pa
vaccin och mindre resursstarka nationer utan eller med begransad sadan tillgang, vilket
leder till manga fragor. Inte minst etiska fragor. Vaccinering for ofta med sig dolda problem
kopplade till vélfard, individens rattigheter och grundlaggande friheter som enligt grundlag
ska beaktas'. Att nagra vaccinerar sig och andra inte utgor en utmaning. Pa det satt som
nuvarande tilldelning av vaccindoser genomfors i praktiken kommer det vara centralt med
externt stod till dem som nu utesluts. Men trots insatser som COVAX, som syftar till rattvis
tillgang till COVID 19-vacciner, nar initiativen inte hela vdgen och malen som satts upp
uppnas inte pa nagot sétt. FN-paradigmen “ingen ldmnas utanfor” som under manga ar
enat nationer och som utgér grunden fér Agenda 2030, tycks som bortblast nér nationella
egenintressen, och jakten pa vaccin till den egna befolkningen placeras framst.

Pandemin och vaccinering ar starkt kopplade till de Globala malen. Covid-19 pandemin
speglar idag tydligare dn nagonsin tidigare vikten av gemensamma satsningar for att na
de uppsatta malen, men ocksa utmaningarna man moter nér detta ska géras. Pandemin
och framfor allt hanteringen dérav 6kar ojamlikheten, minskar atkomsten till sjukvard, och
paverkar ekonomin negativt. Allt pa en gang.

, forsdmrad héalsa for redan
utsatta och ytterligare negativ paverkan pa ekonomisk tillvaxt, om inte insatser gors
for alla 6verallt. Medan EU och rika lander som USA och Israel troligen kommer uppna
flockimmunitet under 2021, &r vaccin enligt WHO en bristvara for manga lander och for
andra &r vaccin om nagot, flera ar bort vilket endast spader pa redan existerade privilegier
och drabbar dem som redan fére pandemin var sarskilt utsatta. WHO har uppmanat
rikare lander att donera vaccin till fattigare lander som knappt paboérjat vaccineringen av
sin hélso- och sjukvardspersonal och de mest utsatta grupperna som star framst i ledet
att erhalla vaccin, istallet for att lagga vaccinen pa barn eller spara for framtida bruk.
Betydelsen av detta &r central, dd manga experter uttalat en oro att pandemins andra ar
kommer bli an mer dédligt da de resurser som funnits hittills nu helt forsvunnit och redan
utsattas situation forsamrats markant. For att forhindra att det uppstar halsoskillnader
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"De som hoppar

pa vaccineringstaget far

de olika férdelar som samhéllen

vérlden dver lockar med, de som

&r utan vaccin ldmnas utanfor och
rérelsefriheten begrénsas

fortsatt”

mellan vaccinerade och ovaccinerade &r mer jamlik tillgang centralt?.

En 0kad vaccinationstathet globalt sett medfér dven andra fordelar. Vaccinering av 60
procent av varldens befolkning till mitten av 2022 skulle enligt Internationella valutafonden
kunna generera enorma ekonomiska fordelar de kommande tre till fem aren.

Nya samhdllsregler med basen i vaccinstatus

Medan vaccinering utgor en grund for att 6ppna samhallet igen &r det i Sverige och pa
manga andra hall frivilligt. En person kan s&dga nej till att vaccineras utan direkt paverkan
pa majligheten att individen i frdga kan aterga till vardagen sa som den definierades fore
pandemin. Detta baseras pa grundlaggande ménskliga rattighetsprinciper som talar om
jamlikhet och icke diskriminering. P4 méanga hall &r dock vaccinering kantat av restriktioner.
| vissa lander utgor det ett krav att ha vaccinerat sig for att fa ga till sitt arbete, medan
andra lander valt att s&tta restriktioner pa vissa yrkesgrupper. | Frankrike krévs till exempel
vaccinering for att fa jobba inom vard och omsorg. Flera léander har vaccinering eller
negativt test for Covid-19 som krav for intrade i landet. All diskriminering, oaktat om det
ror obligatorisk vaccinering, vaccinationspass eller nagon annan form av diskriminering
pa grundval av vaccinationsstatus bor inte aktivt begrénsas endast for att de begransar
grundldggande fri- och rattigheter, utan for att den det facto diskriminerar. Under pandemin
har manniskor begransats kraftigt for det gemensammas baésta, i en tid av vaccinering
fortsatter begransningarna och nya uppkommer. De som hoppar pa vaccineringstaget far
de olika fordelar som samhallen varlden over lockar med, de som &r utan vaccin, oaktat
skal, lamnas utanfor och rorelsefriheten begréansas fortsatt. Dels har vi de som inte far
vaccin trots att de verkligen vill ha det, men vi har dven de som frivilligt valt att tacka nej

av till exempel religidsa skal. Hur denna utveckling kommer férédndra vérlden — lander -
samhéllen, om nagot ar kan vi inte med sékerhet veta, fragande kan man dock vara vart
gransen gar for restriktioner mot dem som inte &r vaccinerade. Fragan ar hogaktuell dven i
Sverige.

Blickar vi framat kommer en
. Nyvunnen kunskap fran pandemin har medfért insikter om
att organisationer runt om i varlden kan agera snabbt ndar omstandigheterna tvingar dem till



VACCINATION - GRUND FOR SAMHALLSTILLGANG OCH RIKTAD EXKLUDERING

det. Liknande laginsats maste ocksa till nar det géller fragan om global vaccinatkomst. Nar
Sverige nu ska satta planer framat kopplat till vaccinering bor nyvunnen kunskap vagleda
arbetet framat dven inom andra omraden som till exempel i arbetet med att férhindra en
klimatkatastrof.

Stort tack till Lennart Wohlgemuth for hans viktiga bidrag till denna text.

- Arbeta aktivt med att underlatta atkomsten och utférandet av vaccineringen i
mer utsatta lander da vaccinationsklyftorna mellan och inom lénder och regioner
paverkar samtliga globala mal negativt.

- Samarbeta internationellt for att 6ka produktionen och forbattra férdelningen av
vaccin och andra relaterade resurser. Bristen pa medel i vissa delar av varlden far
inte satta granser for atkomsten.

- Investera langsiktigt for att vi i framtiden ska vara béattre rustade for pandemier.
Informationen behéver starkas avsevart, missinformation maste motverkas for
att korrekt och tydlig information ska na ut till alla i samhéllet, oaktad

bakgrund.
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Migration och integration
- en viktig hallbarhets-

mojlighet for Sverige

Integration genom migration kommer fortsatta att vara saval en
utmaning som en majlighet en lang tid framaover. Givet den aldrande
befolkningen och det ldga barnafodandet i Sverige kommer farre
behova forsorja fler i framtiden och darfor ar det viktigt med fortsatt
invandring och utrikesfoddas arbetsmarknadsdeltagande for Sveriges
valfard. Men trots att populationen utrikesfodda har hogre utbildning
jamfort med inrikesfodda lyckas de samre pa arbetsmarknaden.

Migration och tillhérande integrationsutmaningar ar delvis kopplade till klimatkrisen

men stracker sig 6ver alla de Globala malen, och berér sarskilt malen jamstélldhet

(5), anstédndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt (8), samt minskad ojamlikhet (10).
Internationell migration ar inget nytt fenomen och vi ska minnas att omkring 1,3 miljoner, en
fjardedel av den davarande svenska befolkningen, emigrerade till Nordamerika 1870-1920.

Enligt FN bodde 281 miljoner ménniskor i slutet av 2020 i lander de inte var fédda i. Antalet
humanitara flyktingar som flyr konflikt, m@nniskorattskrankningar och naturkatastrofer har
fordubblats 2000-2020 och utgor idag tolv procent av alla internationella migranter. Under
senare tid har gruppen klimatflyktingar fatt mer uppmaérksamhet. Enligt Varldsbanken'

har omkring 30 procent av flyktingarna tvingats bort fran sina lander pa grund av stigande
havsnivaer, extremvéader, torka och vattenbrist. Den internationella organisationen for
migration (IOM) uppskattar att

Invandringen till Sverige (SCB) 6kade i jamn takt fran 2006 och nadde sin topp ar 2016
efter flyktingstrommen fran Syrien. Under 2020 var dock invandringen till Sverige den
lagsta sedan 2005. Den storsta enskilda gruppen av de 82 518 som invandrade till
Sverige under 2020 var hemvandande svenskar, hela 14 procent. Nadra 67 procent som
invandrade var utomeuropéer. Den storsta kategorin beviljade uppehallstillstand var

for arbetsmarknadsinvandring, i huvudsak I T-arkitekter och systemutvecklare fran
Indien och sdsongsarbetare i jordbrukssektorn fran Asien. Uppehallstillstand utifran
asylgrund utgjorde endast 12 procent (Migrationsverket). Cirka 20 procent av den svenska
befolkningen &r numera utrikesfodda och ytterligare 13 procent ar sa kallade andra
generationens invandrare, fodda i Sverige men med en eller bada foréldrar utrikesfodda.
Sverige har med tiden blivit ett invandringsland och en lyckad integration utgor en viktig
hallbarhetsfraga med bade utmaningar och majligheter.

Med den relativt stora invandringen de senaste decennierna har politisk och

medial uppmarksambhet for fragan okat i vérlden, framforallt med fokus pa
arbetsmarknadsintegration. Trots att retoriken i Sverige oftast lyfter fram misslyckad
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integration som ett slagtra i debatten kan en se i OECD/EUs senaste rapport? att

Sverige har lyckats battre an genomsnittet for OECD-landerna nar det géller relativa

fattigdomsnivan, trdngboddhet och sjélvrapporterad diskriminering. Aven utrikesféddas

arbetsmarknadsdeltagande i Sverige ar 6ver OECD-genomsnittet med ett gap pa endast

elva procent mellan inrikes® och utrikesfodda* i 2019. En paradox som séllan lyfts

fram i debatten &ar att trots att gruppen utrikesfédda ar heterogen, har populationen

invandrare overlag 5. Den bransch som anstallt flest ar

turistbranschen, dar hela 22,61 procent ar utrikesfédda och har hogre utbildning,

men lagre I6n och karridravancemang jamfort med sina inrikesfédda kollegor i
branschen®. Eftersom en stor andel utrikesfodda arbetar inom den privata

"Sociologiska
férklaringsmodeller for tjdnstesektorn och dessutom ar 6verrepresenterade bland personer med
varfor utrikesfodda har svérare att tillfalliga anstallningar har gruppen paverkats mest av pandemin’ och
lyckas p& arbetsmarknaden pekar utgor nu 63 procent av langtidsarbetsldsa post-pandemins.

oftast p4 avsaknaden av livsldnga
lokalt uppbyggda sociala Sociologiska forklaringsmodeller for varfor utrikesfédda har svérare att

nétverk” lyckas pa arbetsmarknaden pekar oftast pa avsaknaden av livslanga
lokalt uppbyggda sociala natverk dar den informella arbetsférmedlingen

i Sverige dger rum. Men ocksa den medvetna eller omedvetna diskriminering i

vad som sociologisk kallas "homophily”, eller dar "kaka soker maka”. Fran olika
CV-experiment utférda i Sverige vet vi att det ar l4ttare att fa jobb om du har ett svenskt
namn® och att svenska foretag som leds av utrikesfédda anstaller cirka fyra ganger
flerainvandrare an vad foretag ledda av inrikesfodda gor™. Om vi inte tar itu med de
diskrimineringsproblem som utg6r grunden till varfor utrikesfodda har svarare att etablera
sig pa arbetsmarknaden kommer invandringen fortsatta vara en hallbarhetsutmaning
snarare @n en mojlighet for Sverige.

- Andra premissen fér migrations- och integrationspolitiken fran ett utgangsléage
i problem till istéllet en startpunkt i mojlighet for Sveriges konkurrenskraft och
valfard.

- Anta utmaningen att langsiktigt motverka strukturell diskriminering genom
"pisk och morot”-regleringar for integration av utrikesfodda pa arbetsmarknaden.

69






Om protektionisterna far ratt
ar viilla ute

DAVID OLSSON

Kanner du hanryckning, gladje och entusiasm infor de Globala

malen? Vi narmar oss granser for vad var gemensamma varld

klarar av, vi satter kansliga system i obalans, vi riskerar kollaps. Inte
imorgon, inte nasta ar. Men inom en generation. De Globala malen ar
fokusomraden for internationellt samarbete, val avvagda for att styra
manskligheten mot saker mark. Vad kan vara mer vart att kampas for,
att lata sig hanryckas av?

Protektionistisk handelspolitik &r ett uttryck for nationalism. Den kan vara defensiy,
syftande till att forsvara ekonomisk aktivitet inom ett lands granser. Den kan bygga en
kénsla av nationell gemenskap, den kan stérka ett "vi” hotat av "dem”, den kan éakalla
datiden och forbanna nutiden. Make America Great Again. Trump vann rostbéltet 2016 men
forlorade det 2020 mot en motstandare vars slogan var "Buy American”. Fréan Biden och
Trump gar linjen bakat till den forsta stora lagstiftning som 6verhuvudtaget antogs i USA,
namligen 1789 ars tariffer pa utlandska varor i syfte att finansiera uppbyggnaden av en

konkurrenskraftig inhemsk industri. Protektionism som framtidsinriktat nationsbyggande.

Men det var en annan varld, en annan tid. De framtidsfrdgor som adresseras av de Globala
malen &r djupt transnationella. Vi 6verfiskar internationella fiskebestand. Klimatsystemet
har inga nationsgranser. Vi stravar efter hallbara urbana miljGer, inte efter starka nationella
identiteter.

,imanga fall akuta och skulle inte se ut som de gor eller ens existera utan
efterkrigstidens odvertraffade tillvaxt av mansklig aktivitet och globalisering.

Och har kommer dagens understatement: Frihandel och internationella
handelséverenskommelser har haft viss betydelse for denna tillvaxt.

Nyliberalism, avreglerade finansmarknader, rorlighet och frihandel, det vill sdga

avsaknad av protektionism, har drivit pa globalisering, resursutnyttjande och utslapp

av vaxthusgaser. Hur blev det s& h&r? Kunde det ha varit annorlunda? | Adam Curtis
uppmérksammade BBC-dokumentar Can't Get You Out of My Head fran 2021 framfors
tesen att den samtida manniskan, saval vanliga medborgare som "ledare”, domineras sa av
kénslan av att sitta fast i vart globala systems dunkla framatrorelse, att ingen Gverblickar
eller rér pa de obonhorliga, maskinella, krafter som styr oss. | den kontexten ar nationalism
och dess handelspolitiska uttryck protektionism en slags kédnslans kapitulation infor
dessa krafter. Endast ett nationellt "vi” kan fylla globaliseringens och de internationella
kapitalflodenas

emotionella 6demarker med mening. Den gemenskap och hanryckning som finns
tillgénglig i samtiden &r resignerad och regressiv.

Protektionisterna kan mycket val fa "ratt” men garanterat inte pa det séatt de sjélva
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“Drémmen om

en vérld av vdlmaende och

sjélvtillrackliga nationer kommer

framsta som en 16jlig utopi mot
bakgrund av global resursbrist,

naturkatastrofer, skenande

forestaller sig. | en varld praglad av ekologiska kriser och sammanbrott for fattigdom, massmigration och

den geopolitiska varldsordningen kan den som ar tidigt ute med att sluta sig konflikter”

inat uppna kortsiktiga fordelar. Men drémmen om en varld av vdlmaende och

sjalvtillrackliga nationer kommer framsta som en [6jlig utopi mot bakgrund av global

resursbrist, naturkatastrofer, skenande fattigdom, massmigration och konflikter.

Men att fortsatta som forr innebéar ocksé att vara fast i en falsk utopi. Frihandel och tillvaxt
pa bekostnad av fordjupat internationellt samarbete for hallbar utveckling &r inte vatten
vard. There is no free trade on a dead planet.

Det star och véger nu. Det finns ett skriande behov av att samlas kring langtgéende inter-
nationella reformer for héllbarhet. Kanske finns hanryckningen och entusiasmen for detta
alldeles bakom hérnet? Var resa in i framtiden &r ju inte linjar. | varje 6gonblick star vi infor
oandliga maojligheter och ooverblickbara konsekvenser.

SVERIGE BOR:

-Skapa ett starkt internationellt regelverk for utslappsminskning, med kraftfulla
sanktionsmojligheter via det internationella handelssystemet.

- Bygga en folklig, internationell massrorelse for hallbar utveckling inom planetéra
granser, som marginaliserar nationalistiska narrativ.

- Forbattra internationella ESG-standarder och harmonisera deras tillampning
globalt. Ha en tydlig plan for en gradvis skarpning av kraven, samt for utokande
av vilka aktérer som omfattas. Stélla hardare krav pa naringslivsaktorer

men ge dem ocksa majlighet att anpassa sig.
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Efterord

N&r du nu last var rapport vill jag be dig reflektera 6ver hur du ser pé véra forslag pa svenska
I6sningar och hur du kan bidra till att Sverige agerar lok i omstéllningen till en mer hallbar
varld. 2022 &r vi halvvégs till 2030 sedan de Globala mélen lanserades, tiden &r knapp och
vi behover alla bidra utifran kompentens och plattform. Nér dina eller andras barn eller
barnbarn 2030 fragar dig vad du gjorde 2021/2022 nar véarlden brann och 6versvdmmades,
de sociala och ekonomiska klyftorna 6kade och demokratin ifrdgasattes, vad vill du da
svara?

| egenskap av redaktor for denna rapport vill jag tacka alla skribenter som ideellt lagt ner
vardefull tid for att bidra med sina insikter, trots pressade scheman med manga ataganden.

Om Global Utmaning:

Global Utmaning har radgivande status till FN, arrangerar event pa EU-niva samt har t&t
dialog med Regeringskansliet. Vi skapar plattformar for samverkan mellan forskning,
naringsliv, civilsamhaélle, forvaltning och politik dar erfarenhets- och kunskapsutbyte ligger
till grund for policyforslag som accelererar transformationen mot hallbara samhallen.
Tankesmedjan ar en nod i internationella natverk som arbetar med strategiska analyser,
policyldsningar och opinionsbildning genom dialoger, seminarier och rapporter. Vi har ett
kvalificerat natverk av seniora radgivare med tvarsektoriell kompetens. Global Utmaning &r
en ideell férening som finansieras genom projektmedel fran institutioner och myndigheter
samt av vara partners som utgors av olika organisationer och féretag.

Catarina Rolfsdotter-Jansson
Styrelseordforande Global Utmaning och redaktér av denna antologi
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