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Rapporten undersoker simhallens funktion och roll i dagens marknadsdrivna samhallsbygge i ett
lage nér 80 procent av Sveriges simhallar - den mest komplexa och kostnadskravande offentliga

byggnaden att uppféra- &r uttjanta och maste helrenoveras eller erséttas.

Simhallen ar mer 4n en kommunal angeldgenhet: mén-
niskors simkunnighet dr avgorande for folkhilsan, och
befolkningens tillgang till simanldggningar for motion,
traning och gemenskap ér en del av vélfirden. Simhallen
ar den dyraste och mest komplexa offentliga byggnaden att
uppfora och drifta. De enorma investeringskostnaderna i
simhallar som Sveriges kommuner nu star infor péverkar
deras redan hart pressade ekonomier. Simhallen péverkar i
forlangningen hela sambhéllet. Rapporten Simhallen vid ett
vagskdl dr ett forsok att belysa simhallsfragan i hela dess
komplexitet, ge nya perspektiv och férdjupa diskussionen
om framtidens ekonomiskt, socialt och miljéomassigt hall-
bara simhall. Rapporten undersoker simhallens funktion
och roll i dagens marknadsdrivna samhéllsbygge och lyfter
olika kommuners forutsattningar och behov.

Syftet med rapporten ér att 6ka forstdelsen och foérdjupa
kunskapen om utmaningarna som kommuner och bad-
branschen brottas med, peka pa mojligheter, utveckling-
spotentialer och vicka debatt.

Simhallen vid ett vigskidl sammanfattar sina slutsatser i
foljande policyrekommendationer:

e Genomfor en statlig simhallsutredning. Bara de
stora samhallsinvesteringar som nu gors i simhallar
borde motivera en statlig offentlig utredning av de
komplexa simhallsfrigorna. Anvind SOU 1954:24
som inspiration for direktiven. Lat det dvergripande
malet vara att underséka kommunernas behov av
stod (kunskapsmissigt och finansiellt). Det 4r dven
angeldget att definiera simhallens samhillsroll och ge
tydliga riktlinjer for vad det kommunala uppdraget
bestar i, i syfte att stodja kommunpolitiker i sitt up-
pdrag. I uppdraget bor dven en genomlysning av ge-
nomforda simhallsprojekt de senaste 15 aren ingé i sy-
fte att utvdrdera byggprocesser, kvalitet och arkitektur
i det som har byggts. Kostnadskalkyler, budgetar, up-
phandlingar, garantier och avtal bor ocksé granskas i
syfte att 6ka kunskapen och bygga erfarenheter i bran-
schen och i offentlig sektor.

« Tillsdtt en simhallskommissiondr. Sverige behéver
en koordinerande, samordnande expertfunktion som
har till uppgift att bygga kunskap, stodja kommunernas
bestallarkompetens, utvirdera och granska badhus-
branschen och ha en 16pande dialog med simidrotten
och Skolverket. Mélsittningen med uppdraget skulle
vara att sikra simkunnigheten, bidra till folkhélsa och
sakerstilla att Sverige bygger ekonomiskt och klimat-
massigt hallbara anldggningar av god arkitektonisk
kvalitet med maximal livslingd som fungerar som
motesplatser i sitt lokalsamhalle.

o Genomfor en nationell kartliggning av simhallarna.
Geiuppdrag at Boverket eller annan myndighet att ge-
nomfdra en nationell kartldggning av simhallarna i sy-
fte att skapa en Gverblick och planeringsverktyg sé att
okat samarbete och samordning mellan kommunerna
i uppforandet av simhallar blir mojligt. Kartldggnin-
gen behover regelbundet f6ljas upp och uppdateras for
att fungera som ett effektivt verktyg i kommunal och
regional planering.

o Uppdra at Riksidrottsforbundet att i dialog med
Svensk Simidrott analysera och fortydliga behoven
av trdnings- och tévlingsanldggningar. I rapporten
ska kreativa och konstruktiva losningar pa samord-
ning och finansiellt stdd till kommunerna inga.

o GOr en snabbutredning om konsekvenserna av
nedldggning och avsaknad av kommunala simhal-
lar. For att sdkra att skolorna kan bedriva simunder-
visning for att uppritthalla simkunnighet i Sverige
behéver vi forstd konsekvenserna av att inte ha till-
géng till en kommunal simhall. En handlingsplan bér
upprattas for att stodja kommuner som inte har eller
tvingas ldgga ned sina simhallar utan att kunna ersitta
dem med en ny.
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Sammanfattning

”-Vad ska vi gora? — Rddda Valhalla! skanderade demonstranterna som klatt sig i
badkldder, badrockar och uppblésta badleksaker” / GP 2025-04-12

Den 12 april 2025 arrangerade foreningen Fasad en demonstration i Goteborg
mot rivningen av den kommunala simhallen Valhallabadet. I tiget gar hundra-
tals medborgare i alla aldrar. I Géteborgs-Posten (GP) har fragan om stadens
planerade rivning av badet debatterats i Over ett ar. Arkitekter och bebyggelse-
antikvarier har beskrivit badets kulturhistoriska varde. Stammisar har berittat
om dess betydelse f6r gemenskap och vilmaende. Europa Nostra, Europas stors-
ta medlemsorganisation for arbetet med att uppmérksamma Europas kultur-
och naturarv, har utsett badet till ett av de sju mest hotade kulturarven i EU. Det
kommunala fastighetsbolaget, Higab, som éger simhallen, gjorde p& begdran av
MP och KD ar 2021, en utredning som visar att det &r mojligt att renovera an-
liggningen for en kostnad pa 300 miljoner kronor (Goteborgs stad 24-10-04).
Kommunfullmiktige har beslutat att Valhallabadet ska rivas och ersdttas med ett
nytt centralbad, vilket framgéar pa kommunens webbplats. En arkitekttavling for
det nya badet ar utlyst.

Striden om Valhallabadet dr ett exempel pa de starka kinslor och stora enga-
gemang som simhallarna vicker hos medborgare runt om i Sverige just nu. Det
ar ett kvitto pa badens betydelse som lokala métesplatser. Simhallarna ar enligt
SKR:s Anliggningsrapport (2019) de mest vélbesokta av kommunala idrottsan-
laggningar. De dr platser forknippade med minnen, lek, hilsa, véilbefinnande
och gemenskap. Men simhallen uppmirksammas idag dven av andra orsaker.
Den ymniga rapportering i lokalmedia om projektering av stora anliggningar
for gigantiska investeringskostnader som sitter press pa redan hart anstringda
kommunala budgetar, projekt som gar 6ver styr med skenande byggnadskostna-
der, spriackta budgetar, déliga avtal, byggtel och konflikter mellan bestéllare och
entreprendr, vittnar om komplexiteten i kommunernas utmaningar i simhalls-
fragan.

Simhallen &r inte bara ett hogriskprojekt for offentlig sektor. Simhallar 4r en-
ligt arkitektkéren, efter kirnkraftverk, den mest komplexa offentliga byggnaden
att uppfora. Det ér tre byggnader i ett; en offentlig byggnad som ska fungera
tor den breda allminheten; en idrottsanldggning for fem olika simidrotter som
alla har sina specifika krav pa matt, materiel, laktarkapacitet, med mera, och
en industribyggnad med skrymmande och komplex teknisk utrustning for vat-
tenrening och ventilation. For byggbranschen kraver byggandet av en simhall
specialistkunskap och projektledning av en stor méangd olika underentreprend-
rer med expertkompetenser inom en rad omraden. Sveriges storsta byggbolag
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avstod darfor lange helst helt fran att delta i simhallsprojekt, men idag har bland
andra NCC och Peab sett marknadspotentialen och utvecklat sarskilda affars-
omréden for badhus.

Varfor sker detta nu? Merparten av Sveriges runt 420 kommunala simhallar
byggdes under 1960- och 70-talen. De &r hart slitna, har fordldrade teknikan-
laggningar, undermaliga tillgidnglighetsanpassningar och hoga driftskostnader.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) uppskattar att 80 procent av Sveriges
simhallar dr uttjanta. Simhallen dr den mest komplexa och kostnadskravande
offentliga byggnaden att uppfora och drifta. Oavsett om kommunen viljer att
renovera sin simanldggning eller riva och bygga en ny kravs mycket stora inves-
teringar. Under kommande decennier uppskattar badhusbranschen att kommu-
nerna kommer att behéva investera mellan 40 och 60 miljarder kronor i simhal-
lar. Den siffran 6kar i takt med att bygg- och materialkostnader blir dyrare och
rdntorna stiger. For manga av Sveriges kommuner dr simhallsfragan i en tid av
redan anstrdngda ekonomier en minst sagt stor utmaning.

Staten har inte utrett simhallsfragan sedan 1954 da Statens folkbadsutredning
lade fram betdnkandet Friluftsbad, simhallar, bastur. Simundervisning och simld-
rarutbildning (SOU 1954:25). Utmaningarna som utredarna lyfte da dr slaende
lika dagens och l6sningarna som foreslas kianns fortfarande, 70 ar senare, rele-
vanta. Utredningen visar tydligt att staten har en viktig roll att spela for utveck-
lingen av simhallen. Ingen myndighet eller verksamhet har idag ansvar for att
kartldgga eller folja upp simanldggningarnas utveckling. Utan data och nationell
kartlaggning dr det svart att bedoma om alla medborgare har jamlik tillgang
till en simhall. Det dr svért att samverka regionalt kring strategiska placeringar
av anldggningar som kan nyttjas 6ver kommungranser. Samordningsvinster och
potentiella synergieffekter uteblir.

Konsekvenserna av statens kapitulation i simhallsfraigan marks pa manga stt.
Skolornas férutséttningar att bedriva simundervisning &r enligt Skolverket och
forskare ojamlik. Alla barn lar sig inte att simma i skolan. Samtidigt larmar si-
midrotten om att bristen pa tillgang till tdvlings- och traningsbassédnger, sérskilt
i storstaderna, begrinsar idrottens utveckling.

En kommun bestiller i snitt en ny simhall var femtionde &r. Det innebér att
det ofta saknas kunskap och erfarenhet i den komplexa simhallsfragan i de kom-
munala forvaltningarna. Varje enskild kommun, oavsett storlek och forutstt-
ning, star onddigt ensamt i den komplexa och dyra simhallsfragan. For varje
projekt som byggbolag, arkitekter, specialister och andra konsulter planerar och
bygger vixer marknadens kompetens och erfarenhet. I rollen som bestillare
moter den ofta (i relation till simhallen) oerfarna kommunen en mycket erfa-
ren grupp marknadsaktorer. Konsulter och entreprenader dr idag delaktiga och
aktiva i alla led av processen fran vision till fardig simhall och i vissa fall vidare
i driftskedet. I brist pa en tydlig vision om simhallens samhallsroll definierar
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till exempel varje enskild kommun “sin” nya simhalls funktioner i samrdd med
badhuskonsulter. Det betyder inte att simhallen ddrmed blir béttre eller samre,
billigare eller dyrare. Det finns ingen samlad utvirdering gjord av de simhallar
som byggts under de senaste 15 dren, sa ingen vet.

Diskussionen om utvecklingen av framtidens héllbara simhall drivs idag pri-
mart av marknaden som pratar om att “framtidssékra simhallen” i relation till
demografi och drift. Oberoende forskning och diskussion om hur man bygger
en miljomassigt hallbar simhall i relation till byggsektorns utslappsmal och uttag
av jungfruliga byggmaterial bedrivs i blygsam skala, liksom kunskapsbyggande
om vad som &r en ekonomiskt och socialt hdllbar anliggning.

Statens folkbadsutredning konstaterar 1954 i sin sammanfattning att "behovet
av ett organ som kan bitrdda de kommunala myndigheterna med rad och an-
visningar i baddrenden /.../ har befunnits synnerligen stort” Den hér rapporten
konstaterar att det dr ett behov som kvarstar dn idag.

Simhallen vid ett viagskil sammanfattar sina slutsatser i foljande policy-
rekommendationer:

Genomfor en statlig simhallsutredning.

Bara de stora samhallsinvesteringar som nu gors i simhallar borde motivera
en statlig offentlig utredning av de komplexa simhallsfrdgorna. Anvind SOU
1954:24 som inspiration for direktiven. Lat det 6vergripande malet vara att un-
dersoka kommunernas behov av stod (kunskapsmassigt och finansiellt). Det ar
aven angelaget att definiera simhallens samhallsroll och ge tydliga riktlinjer for
vad det kommunala uppdraget bestér i, i syfte att stodja kommunpolitiker i sitt
uppdrag. I uppdraget bor dven en genomlysning av genomférda simhallsprojekt
de senaste 15 aren ingd i syfte att utvirdera byggprocesser, kvalitet och arkitek-
tur i det som har byggts. Kostnadskalkyler, budgetar, upphandlingar, garantier
och avtal bor ocksa granskas i syfte att 6ka kunskapen och bygga erfarenheter i
branschen och i offentlig sektor.

Tillsitt en simhallskommissiondir.

Sverige behover en koordinerande, samordnande expertfunktion som har till
uppgift att bygga kunskap, stodja kommunernas bestillarkompetens, utvardera
och granska badhusbranschen och ha en l16pande dialog med simidrotten och
Skolverket. Mélsattningen med uppdraget skulle vara att sikra simkunnigheten,
bidra till folkhélsa och sakerstilla att Sverige bygger ekonomiskt och klimatmas-
sigt hallbara anldggningar av god arkitektonisk kvalitet med maximal livslangd
som fungerar som motesplatser i sitt lokalsambhalle.
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Genomfor en nationell kartliggning av simhallarna.

Ge iuppdrag it Boverket eller annan myndighet att genomf6ra en nationell kart-
laggning av simhallarna i syfte att skapa en 6verblick och planeringsverktyg sa
att okat samarbete och samordning mellan kommunerna i uppférandet av sim-
hallar blir méjligt. Kartlaggningen behover regelbundet foljas upp och uppdate-
ras for att fungera som ett effektivt verktyg i kommunal och regional planering.

Uppdra dt Riksidrottsforbundet att i dialog med Svensk Simidrott analysera
och fortydliga behoven av trinings- och tivlingsanliggningar.

I rapporten ska kreativa och konstruktiva 16sningar pa samordning och finansi-
ellt stod till kommunerna inga.

Gor en snabbutredning om konsekvenserna av nedliggning och avsaknad av
kommunala simhallar.

For att sakra att skolorna kan bedriva simundervisning for att uppratthalla sim-
kunnighet i Sverige behdver vi forstd konsekvenserna av att inte ha tillgang till
en kommunal simhall. En handlingsplan bor uppréttas for att stodja kommuner
som inte har eller tvingas ligga ned sina simhallar utan att kunna ersitta dem
med en ny.
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Inledning

Ar 2015 fll delar av innertaket i Siffle simhall ned i motionsbassingen. Det
var ren tur att ingen blev skadad. Att simhallen, som byggdes pa 1970-talet, var
uttjant hade kommunen redan konstaterat. Planerna att bygga en ny var redan
igang. Séffle, en kommun med drygt 15 000 invanare, valde att storsatsa. Det nya
badhuset som invigdes 2019 har Varmlands enda 50-metersbassing (en multi-
bassing med hoj- och sidnkbar botten), en generds spa- och relaxavdelning med
bastu och varmpool, samt en barnavdelning med bassdng, rutschkana och grot-
ta. Med sina 7 800 kvadratmeter har den kapacitet att ta emot 100 000 besokare
per ar. Simhallen har varit vdlbesokt. 2024 gjordes 83 950 besok och aret innan,
2023, var besoksantalet 87 100. Men investeringen pa 240 miljoner kronor &r
den storsta som Siffle kommun gjort nagonsin. Idag befinner sig kommunen i
ett svart ekonomiskt lage. I ett inldgg pa kommunens webbplats fran 14 oktober
2024 anger kommundirektoren Ingemar Rosén hdga rantor och inflation som
ndgra av orsakerna till ett budgetunderskott pa runt 50 miljoner kronor for ar
2024.

Berittelsen om Siffles simhall dr bade unik och allméngiltig. Fa kommuner
i Saffles storlek viljer att satsa sa stort pa en ny simhall, men ménga star infor
utmaningen att renovera eller riva sin gamla. Merparten av Sveriges cirka 400
kommunala simhallar byggdes likt Séftles under 1960- och 70-talen. De flesta av
dessa anldggningar ar idag hart slitna, daligt tillganglighetsanpassade, har for-
aldrade teknikanldggningar och ar dyra att drifta. Majoriteten, runt 80 procent,
anses enligt SKR:s rapport Badhus (2015) vara uttjanta och i mer eller mindre
akut behov av omfattande upprustning.

Det komplexa och kravande simhallsbhygget

Simbhallen &r, enligt arkitektkdr och bransch, den mest komplexa och kostnads-
kravande offentliga byggnaden att uppfora och drifta. Oavsett om kommunen
valjer att renovera sin befintliga simanldggning eller riva och bygga en ny krévs
mycket stora investeringar. Branschen uppskattar att Sveriges kommuner under
kommande decennier sammanlagt behover investera mellan 40 och 60 miljarder
kronor i simhallar. Den siffran 6kar i takt med att bygg- och materialkostnader
blir dyrare och rantorna stiger. For manga av Sveriges kommuner dr simhallsfra-
gan ett surt dpple att bita i, detta i en tid av redan anstrangd ekonomi.

Det finns inget lagkrav pa kommunen att tillhandahalla majligheten for med-
borgarna att nyttja en simhall. Men ldroplanen stiller krav pa att alla barn i Sve-
rige ska lédra sig att simma i skolan och for det behévs en simhall. Simhallarna
ar dessutom mycket vilbesokta och uppskattade platser for rekreation, motion
och gemenskap. Nidr de stangs for rivning eller renovering véacker det ofta star-
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ka kanslor och reaktioner hos medborgarna. Trycket pa kommunpolitikerna att
tillhandahalla en simhall dr darfor ofta hogt.

For de flesta kommuner var det 40-50 ar sedan man senast bestdllde en sim-
hall. Bestdllarkompetens och erfarenhet av att driva den komplexa byggprocessen
saknas darfor ofta i den kommunala forvaltningen. Man tvingas i hog utstrack-
ning forlita sig pa konsulter och byggentreprenader med specialistkompetens
for att saval planera som bygga eller renovera och drifta simhallen. Rapporter i
media om sprackta budgetar, problem med installationer och byggfel, tvister om
ansvarsfragor och overklaganden som kantat flera av simhallsprojekten vittnar
om kommunernas utmaningar i bestillning, upphandling och projektstyrning.

Simhallen - en angelagenhet for hela samhallet

Simhallsfrdgan inbegriper manga av var tids stora samhéllsutmaningar: kom-
munernas ansvar och ekonomiska forutsittningar att leverera vilfard for alla,
marknadens roll i samhallsbygget, framtidens héllbara byggande, glesbygdsfra-
gor och folkhidlsan. Men ocksé utvecklingen av svensk simidrott och forutsitt-
ningarna for nésta generations Sarah Sjostrém.

Sedan 2010-talet har minst 40 nya simhallar byggts eller renoverats runt om
i Sverige och fler ar i olika stadier av projektering. Miljarder kronor av skatte-
medel har investerats. Simhallen &r en kommunal angeligenhet, men simkun-
nighet, vattenvana, folkhélsa och vdlmédende &r ett nationellt, gemensamt sam-
héllsansvar. Simhallens framtid borde dérfor engagera dven den regionala och
statliga nivan liksom en bredare allménhet. Det finns manga fragor att diskutera
och reflektera kring, till exempel: Vad dr det for simhallar som byggs idag? Ar
det rimligt att de har en forvintad livstid pa endast 50 &r? Ar de ur ett sam-
hallsperspektiv indamalsenliga? Ar de miljomassigt och ekonomiskt héllbara?
Ar simhallen en god investering fér kommunerna? Hur ménga simhallar behévs
egentligen i Sverige? Ar det rimligt att varje kommun oavsett forutsittningar
ska sta ensam utan offentligt stod i simhallsfragan? Vad blir konsekvenserna for
simkunnigheten i de kommuner som stidnger sin simhall eller inte har nagon
simhall?

Staten har inte utrett simhallsfragan sedan 1954. Ingen myndighet dr ansvarig
for kartldggning, insamling av statistik, uppfoljning eller analys. Idag drivs fra-
gorna om simhallens utveckling, funktion och samhallsroll i hog utstrackning
av marknaden. Badhuskonsulter och totalentreprenader finns med i alla steg i
den komplicerade simhallsprocessen. Deras kompetens och erfarenhet ar nod-
vandig, men kunskap dr som bekant makt. Den viktigaste fragan som vi behéver
diskutera dr kanske om vi vill lita marknaden utveckla simhallen som produkt
eller om det offentliga ska definiera dess framtida samhallsfunktioner? Simhal-
len befinner sig idag vid ett vagskal. Det dr hog tid att vélja riktning.

VERONICA HEJDELIND
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Syfte och innehall
Den hir rapporten dr ett forsok att belysa den komplexa simhallsfragan, ge nya
perspektiv och fordjupa diskussionen om framtidens ekonomiska, sociala och
miljomassigt hallbara simhall. Rapporten undersoker simhallens funktion och
roll i dagens marknadsdrivna samhallsbygge och lyfter olika kommuners forut-
sattningar och behov.

Rapporten dr uppdelad i sex teman. Den inleds med en beskrivning av den
svenska simhallens utveckling frdn sekelskiftets badhus med fokus pa hygien
och motion, via valfardssamhallets vackra, ofta mycket valbyggda mérkesbygg-
nader som uppfordes for att stirka simkunnigheten, forbattra folkhélsan och
stodja utvecklingen av svensk simidrotts féreningsverksamhet till dagens ratio-
nella, malgruppsanpassade anldggningar med plats for plask och lek, motion,
simidrott, spa och relax. Syftet ar att ge en Gversiktlig nuldgesbild av Sveriges
simhallar.

Forutom att tillhandahélla plats for simundervisning och vattenvana dr sim-
hallen en viktig plats for motion, rehabilitering och gemenskap. Den ér dven en
forutsittning for att simféreningar ska kunna bedriva sin verksamhet att utveck-
la svensk simidrott. Avsnittet "Simhallens samhillsroll och funktion” belyser
badhusens syfte och samhallsuppdrag och sociala vérde.

For bade kommuner och byggbolag dr simhallen ett hogriskprojekt. Efter
karnkraftverk brukar simhallen beskrivas som den mest komplexa byggnaden
att uppfora och drifta. Likt ett arkitekturens Kinderdgg innehaller den tre olika
byggnadstyper i en. Den dr dels en offentlig byggnad som ska fungera och vara
tillgdnglig for manga olika malgrupper samtidigt, dels en idrottsanlaggning dar
fem olika simidrotter, alla med sina specifika matt och materiel, ska samsas och
fa plats. Samtidigt dr simhallen en industribyggnad, med stora tekniska installa-
tioner for ventilation och vattenrening som ska fungera utan att synas. I avsnittet
“Att finansiera, bestilla, bygga och drifta en simhall” beskrivs processen fran idé
till fardig simhall. Malsdttningen ar att belysa projektets komplexitet, det offent-
liga respektive privata aktorernas olika roller och utmaningar samt ge en bild av
varfor simhallar dr sa dyra att bygga.

Diskussionen kring framtidens hallbara simhallar har i Sverige hittills framst
handlat om energieffektivisering i driftskedet, vilket &r viktigt och relevant, men
fragan dr mer komplex dn sa. I avsnittet "Framtidens hallbara simhall” diskute-
ras simhallen ur miljomassiga, ekonomiska perspektiv men édven ur ett socialt
héllbarhetsperspektiv. Simhallens sociala kulturhistoriska virde diskuteras sal-
lan i analyser och berakningar som ligger till grund f6r kommunernas beslut om
rivning eller renovering. Flera av folkhemmets vackraste och arkitekturhisto-
riskt mest unika simhallar har redan rivits och flera dr hotade. Det ér ett kultur-
arv som gar forlorat.

I det sjunde kapitlet presenteras ett antal konkreta genomférda simhallspro-
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jekt under tre olika teman, vilka pa olika sitt belyser var tids simhall och kom-
munernas utmaningar: Mega-anldggningen; Den renoverade simhallen; Sim-
hallen i den mindre kommunen.

Rapporten avslutas med sammanfattande slutsatser och policyrekommenda-
tioner.

Metod

Rapporten bygger pa ett stort antal artiklar, utredningar, rapporter och litteratur-
studier samt intervjuer med en bredd av aktorer; foretradare for offentlig sektor,
tjanstemédn och kommunpolitiker, konsulter och experter fran bad- och bygg-
branschen. Féreningar och organisationer, som Svenska Livraddningsséllskapet
och Svensk simidrott samt simldrare och badmastare har ocksa bidragit med
vérdefulla insikter och kunskap.

Samtliga killor redovisas i kallférteckningen.

VERONICA HEJDELIND
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Den svenska simhallen -
utveckling och nulage

”Our public buildings and infrastructure reveal who we were and what we aspired
to become at the time that we built them. The systems we build in coming years
will tell the future generations who we are and how we see the world today.”

/ Eric Klinenberg i Palaces for the people (2018)

Folkhemmets simhallar

1933 invigdes Eskilstunas forsta varmbadhus. Den moderna anliaggningen ri-
tades i en vacker stram funktionalism av arkitekt Paul Hedqvist (1895-1977).
Simhallen beskrevs i media i samband med invigningen som “ett under i vért
badokunninga och badsnala land!” Forutom en 33 ganger 12 meter stor tav-
lingsbassdng, ett 7 meter hogt hopptorn och en ldktare med plats f6r 500 aska-
dare, rymde anldggningen ocksé bastubad, karbad och solbad. Det var Sveriges
da storsta varmbadhus och ryktet om detta badunder till byggnad nadde langt
utanfor Sveriges granser. Arkitektens ritningar visades till exempel pa en utstall-
ning om skandinavisk modernism pa Museum of Modern Art (MOMA) i New
York.

Hedqvists varmbadhus ér ett tidigt exempel pa folkhemmets simhallar som
uppfordes under 1950-60- och 70-talen. Den tidens simhallar vittnar om den
hoga ambitionsnivda som samhaillet d@ hade for sina offentliga byggnader. I
manga kommuner blev simhallarna karaktirsbyggnader. Liksom tidens skolor,
idrottsanldggningar och medborgarhus, gavs de en egen dignitet. De placerades
ofta i naturskona lagen och arkitekterna arbetade med stora dppna glaspartier i
bassangrummen i syfte att skapa kontakt med den omgivande naturen - grinsen
mellan inne och ute skulle vara flytande. Arkitekternas goda forstaelse av badets
sociala funktion marks i omsorgen om de kringliggande ytorna, i entrén, om-
klidningsrummen och caféet. Perioden gav oss manga vackra simhallar, varav
ndgra som Pontusbadet i Lulea och Forsgrénska badet i Stockholm ar kultur-
minnesmdérkta och nyrenoverade. Andra, som Valhallabadet i Goéteborg, som
gav Sverige var enda OS-medalj i arkitektur 1948, och Vaxjo simhall hotas av
rivning eller torrlaggning och transformation.

Att kombinera bad med idrottsanliggningar eller att placera simhallen néra
en storre grundskola var ocksa vanligt. Akeshovsbadet och Villingbybadet i
Stockholm ar exempel pé det. Med fa undantag byggdes 25-metersbassianger
med hopptorn och svikt, en mindre undervisningsbassidng och en plaskpool for
de yngsta.
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Kommunernas respektive forutsittningar, behov och ekonomiska moéjligheter
sdg da som nu olika ut och alla simhallar fran rekordaren har f6ljaktligen inte
samma hoga ambitionsniva. I storre kommuner med behov av flera simhallar
uppfordes mindre lokala anldggningar i stadsdelar och i mindre orter. Runt om
i Sverige finns det ddrmed dven gott om exempel pé enklare simhallar med min-
dre bassénger fran den har tiden.

Efter 50 ar, 1985, byggdes Eskilstunas varmbad ut med Sveriges forsta dven-
tyrsbad med vagmaskin och bytte namn till Vattenpalatset. I borjan av 2010-ta-
let ansags badet uttjant. Efter drygt 50 ar ar en simhall i regel hart sliten, déligt
tillganglighetsanpassad med foéraldrade tekniska system for ventilation och vat-
tenrening som gor den dyr att drifta. I valet mellan att renovera eller bygga en
simhall véljer de flesta kommuner som har rad och majlighet att bygga nytt.

Paul Hedqvists bassingrum i Eskilstuna hade da hunnit bli kulturmin-
nesmarkt. Nar kommunen ansag att det tjanat ut som simhall torrstilldes den,
byggdes om till ldsesal och inforlivades i Campus Malardalens bibliotek. Resten
av anldggningen revs.

Samma ar, 2016, invigde Eskilstuna Munktellbadet. Det ritades av Liljewall
arkitekter och byggdes av NCC. Badet ér centralt placerat i det fore detta indu-
striomradet Munktellstaden. Det nya badet har en 50-metersbassing som gér
att dela av, flexibla terapibassénger varav en med hoj- och sankbar botten, fa-
miljebad med klattervigg, rutschbana och bubbelpool, gym och relaxavdelning
med pooler, bastu och solterapi. Den totala bruttoarean ar 10 300 kvadratmeter.
Badet dgs av kommunen men driften skots av foretaget Medley. Media rappor-
terade dven fran invigningen av det nya badet, men da nimndes inget badunder.
Fokus lag i stéllet pa energikonsumtion, badets storlek och kostnaden pa 340
miljoner kronor.

2000-talets simhall

Aven om variationen av nybyggda simhallar uppférda under de senaste tio till
femton dren r stor gar nagra gemensamma tendenser dnda att utldsa. De nya
simhallarna blir generellt stérre dn de som de ersitter. De planeras utifran stor-
driftsfordelar, som kréver stora tomter, vilket, pa grund av hoga markpriser, ofta
placerar dem i mer perifera lagen. Anldaggningar blir kompaktare nar man sparar
in pa utrymmen som inte dr aktivitetsyta, sdsom forrdd, personalrum, café och
omklddningsrum. Fokus ligger i hog utstrackning pa optimering av funktioner
och effektiv ytanvindning. Energieffektivisering i drift och underhall, tillgang-
lighetsanpassningar samt arbetsmiljokrav for personalen dr andra parametrar
som styr den arkitektoniska utformningen.

Simundervisning, motion, rehabilitering och simidrottens behov ér centra-
la dven for dagens simanldggningar samtidigt som andra malgruppsanpassade
funktioner som upplevelsebad, stérre gym och spa- och relaxavdelning har till-
kommit.

VERONICA HEJDELIND
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Den sa kallade multibassdngen med sin hoj- och sankbara botten ér, trots att
den ar kostnadsdrivande, populér. Den ger storre flexibilitet i utbud av olika ak-
tiviteter och verksamheter dé vattengymnastik, simundervisning och motions-
sim kan samsas i samma bassdng. Sverige har ocksa fatt flera 50-metersbassang-
er, varav de flesta gar att dela av vilket 6kar méjligheten att nyttja bassangen for
flera malgrupper samtidigt.

Arkitekturhistoriker Martin Rérby menar, i en artikel i tidskriften Arkitektur,
att visionen om vilket samhille arkitekturen ska bidra till att skapa ar franvaran-
de nidr det giéller vér tids simhallar och att de darfor tenderar att bli ganska oper-
sonliga, i betydelsen att de saknar ett eget, unikt uttryck och &r ganska likartade
till sin utformning.

Men 2000-talets mal- och marknadsanpassade simhall saknar inte kvaliteter.
Den bidrar till att skapa manga viktiga samhaillsvirden. Den skiljer sig i sitt arki-
tektoniska uttryck och innehall fran rekordarens simhall av manga skl - bygg-
nadstekniska, driftsméssiga och ekonomiska — vilket 4r naturligt da var tid har
andra forutsittningar, behov och mojligheter. Men kanske ar det just franvaron
av en tydlig vision om vilket samhalle var tids simhall ska bidra till att skapa som
ar det mest avgorande? I franvaro av det styr i stéillet marknadens logik, val och
prioriteringar i hogre utstrackning simhallens mal och verksamheter. Rationali-
teten syns i arkitekturen.

Aventyrsbhaden och simhallen som destination.

Eskilstunas tillbyggda Vattenpalats var tillsammans med Nordpoolen i Boden,
Storsjobadet i Ostersund och Ag-va-kul i Malmé ett av de forsta dventyrsba-
den i Sverige. Eskilstunas slogan ”Varfér dka till Mallorca nir man kan bada
pa Vattenpalatset?” dr talande for tidsandan. Med vagmaskiner, vattenrutschba-
nor, bubbelpooler och laguner skulle den kommunala simhallen lanseras som
ett utflyktsmal och turistdestination. Investeringen i dventyrsbaden motivera-
des med att de "satte kommunen pé kartan”, stirkte turistndringen och lockade
malgrupper som barnfamiljer och ungdomar till badet. Aventyrsbad fortsatte
att byggas en bra bit in p& 1990-talet. Sammanlagt fanns det, enligt en artikel i
DN (Saverman 1992), 17 dventyrsbad i Sverige 1992. Idag finns det enligt SKR:s
Anldggningsrapport (2019) 59.

Véagmaskiner, fontaner och strommar orsakar mer rorelse i vattnet vilket sliter
hardare pa byggnaden. Aventyrsbaden kriver darfér mer underhall dn vanliga
simhallar. De dr samtidigt mer personalkrdvande, da fler badvakter i regel kravs
for att man ska uppsikt over fler olika aktiviteter. Driftskostnaderna ar darmed
relativt hoga. Den lonsamhet som dventyrsbaden ofta uppvisar ndr de dr nyopp-
nade har i vissa fall visat sig svara att halla 6ver tid. Sammantaget har det lett till
att flera av 80- och 90-talens dventyrsbad har stingts eller stir infor en rivning
och att nya simhallar som byggts pa 2000-talet ofta har mer blygsamma sa kall-
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lade familjebad, snarare dn stora dventyrsbad.

Samtidigt har konceptet dventyrsbad under de senaste 15 aren utvecklats till
sa kallade upplevelse- eller actionbad. De liknar pakostade tematiska nojespar-
ker med vattenattraktioner. De kommuner som idag trots allt vill satsa pa ett
konkurrenskraftigt destinationsbad maste dirmed vara beredda att ta i rejélt.

Badet Gustavsvik i Orebro, som redan pé 90-talet tillhérde de storsta i Sve-
rige, har byggts ut i omgangar. 2015 6ppnade de upplevelsebadet Lost City, en
ruinstad i djungelmiljo med vagmaskin, sex vattenrutschbanor med namn som
Vortex och Anaconda, en lagun och en vild fors. Lost City kostade 100 miljoner
kronor att bygga och blev snabbt ett populdrt utflyktsmal. Anlaggningen, som
ligger i anslutning till en camping, har dven simbassanger, varav en pa 50-meter
och en relaxavdelning. Badet 4gs av Gustavsvik Resort AB, som sedan slutet av
2024 helt igs av Orebro kommuns bolag Orebroporten AB. 2025 ir entréavgiften
for alla 6ver tolv ar 305 kr per person och 205 kr for barn mellan elva och tre ar.

Actionbadet Kokpunkten, inrymt i ett byggnadsminnesforklarat fore detta
angkraftverk i Visterds, oppnade 2014. Byggkostnaden for davarande dgaren
Peab var 900 miljoner kronor. Kokpunkten har fyra stora vattenrutschbanor, en
sa kallad upplevelsebassing med stromvirvel och en vattenbio dar det visas film
runt bassidngens vaggar. Kokpunkten drivs helt i privat regi. Idag dgs det av Ess
Group AB. Visteras kommunfullméktige beslutade redan 2006 att kommunen
skulle bidra med upp till 15 miljoner kronor arligen i tjugofem ér i driftsbidrag
till Kokpunkten. Syftet med bidraget var att entrépriserna skulle héllas laga. Idag
kostar det 195 kr per person fran tolv ar och 175 kr f6r barn upp till elva ar att
besoka Kokpunkten.

Det senaste badet i den hér kategorin ér Lisebergs Oceana Waterworld. 2020
fattade Lisebergs styrelse beslutet att bygga ett upplevelsebad i direkt anslutning
till nojesparken. Badet, som ritats av Wingardhs arkitektkontor, ska ha teman
hidmtade fran Goteborgs historia och Ostindiska kompaniet och innehalla 14
vattenattraktioner, en vagpool, vattenlek och restaurang. Anlaggningen, som
skulle ha 6ppnat sommaren 2024, forstordes i en brand den 12 februari samma
ar. Beslut om ateruppbyggnad har fattats och Oceana berdknas nu std fardigt
under 2026. Byggprojektet har en budget pé 1,2 miljarder kronor. Liseberg AB
ar ett kommunalt bolag. Enligt dgardirektivet dr det kommunala andamalet med
Liseberg AB att, i bred samverkan med relevanta aktorer, medverka till att G6-
teborg blir en sé attraktiv destination att resandet till och vistelsen i Goteborgs-
omrddet okar”.

Att det &r kommunigda Liseberg AB som bestidller och bygger Oceana Water-
world snarare @n idrottsforvaltningen i Goteborg kdnns logiskt. Oceana ér trots
allt mer av en attraktion i en néjespark dn en simhall. Kanske kan man se Oceana
som slutpunkten i dventyrsbadets evolution fran ett lekfullt inslag for att locka
fler barnfamiljer och ungdomar till den kommunala simhallen till att helt och
fullt bli en del av besoksnaringen?
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Hur manga simhallar har vi?

Det finns ingen siffra pd hur médnga kommunala simhallar som &r i drift i Sverige
idag. Det finns inte nagon myndighet som ansvarar for att sammanstilla, folja
upp eller analysera statistiken. Nationell kartlaggning 6ver geografisk spridning
av olika typer av anldggningar och data som redovisar byggar eller status pa be-
fintliga simhallar saknas ocksa.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har sedan 1983 dterkommande sam-
lat in uppgifter om kommunala idrottsanlaggningar (dér simhallar ingar) genom
enkdtundersokningar. Bade enkéten och sammanstillningarna har fordndrats
over tid, vilket gor det svart att gora jamforelser. Den senaste publicerade sam-
manstallningen, Anldggningsrapporten, gjordes 2019 (en ny férvantas publiceras
sommaren 2025). Den hade en svarsfrekvens pa 88 procent och redovisar bas-
sangtyper i tre kategorier samt dgande och drift. Enligt rapporten finns totalt 59
aventyrsbad, 16 bassinger som &dr 50 meter eller langre och 261 bassinger som
ar 25-49 meter i Sverige. Men eftersom en simhall kan innehélla flera bassianger
gar det totala antalet simanldggningar inte att utldsa ur rapporten.

Enligt rapporten Badhus. Strategiska fragor och stdllningstagande som gavs ut
av (SKR) 2015, fanns det da runt 450 simanldggningar i landet. Majoriteten ar
byggda under rekordaren pa 1960- och 70-talen. Svenska Badbranschen upp-
skattar att antalet simhallar, tio dr senare, har sjunkit till mellan 390 och 420
anldggningar. Nedgangen beror enligt Svenska Badbraschens ordférande Karl
Lilja pa att kommunerna tvingas sténga eller riva sina uttjdnta simhallar utan att
kunna ersitta dem med nya. Det finns ingen uppfoljning pa varfor eller i vilka
kommuner de nedlagda simhallarna ligger eller om de har ersatts av en storre.

Enligt en kartliggning av Svensk Simidrott (2023) saknar 50 kommuner sim-
hall eller undervisningsbassang. 29 procent ér i akut behov av eller dr i pagaende
omfattande renovering- eller nybyggnation. 64 procent av de tillfragade kom-
munerna har simanldggningar som dr i behov av renovering eller nybyggnation.
Siffrorna ér framtagna av ett konsultbolag.

Bristen pa nationell kartlaggning gor att regional samordning av strategisk
geografisk placering och synergier uteblir. Det innebar ocksa en risk for 6vereta-
blering, vilket Philip Lerulf papekar i rapporten Badhusboom! - Slarv och sléseri
ndr kommunerna bygger nytt for miljarder. Han lyfter Mdlardalen som exempel.
Visteras, Eskilstuna, Kumla och Enképing, titorter som har goda kommuni-
kationer och som inbdrdes nas pa cirka en timme, planerade da, enligt Lerulf,
badhus till en uppskattad kostnad om nidstan en miljard kronor. Inte vid nagot
tillfdlle har Lerulf under sina kontakter med kommunerna noterat att politiker
eller tjanstemdn tagit hansyn till de projekt som planeras i de nirliggande kom-
munerna. Lerulf hittar heller ingen analys av eventuell konkurrens om potentiel-
la besokare fran andra anldggningar i Mélardalen: badanldggningen Gustavsvik
i Orebro, med 600 000 besdkare per ar, familjebadet i Hallsberg med drygt 120
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000 besokare per ar, simhallen Larkan i Sala, Karlbergsbadet i Képing, Energi-
kallan i Lindesberg och Duveholmshallen i Katrineholm, samt ett tjugotal andra
simhallar och utomhusbad i regionen. Liknande tecken pa en olycklig 6vereta-
blering ser Lerulf i Skane.

Sammanfattande reflektioner

Savidl det offentliga som marknaden behover data, statistik och nationell kart-
liggning for att kunna bidra till en effektiv och dndamalsenlig utveckling av
Sveriges simhallar och sdkra en jamlik tillgang till simundervisning och for att
6va vattenvana. Det dr en uppgift som endast staten kan axla. Risken att 6vere-
tablering sker i vissa regioner, att samverkan och synergier uteblir och att vissa
landsandar blir utan simmadijligheter ar, om inte redan ett faktum, sa éverhang-
ande. De ekonomiska incitamenten, som 6kad samordning och analys, borde
vara tillrackliga for att motivera staten till handling i fragan.

Rekordérens simhallar vittnar om vélfirdssamhallets idé om jamlik demo-
kratisk tillgang till simhallar f6r 6kad simkunnighet, motion och rekreation.
Ambitionsnivén for det offentliga byggandet var generellt hog, &ven om enklare
anldggningar dven byggdes dé. Flera av badhusen &r centralt placerade markes-
byggnader, som idag har ett hogt kulturhistoriskt varde och fortsatter att fungera
som betydelsefulla motesplatser. Var tids anldggningar praglas av rationalitet och
malgruppsanpassningar med familjebad och generosa spa- och relaxavdelning-
ar. De ér ofta placerade i mer perifera ldgen pa stora tomter och kan upplevas
som opersonliga och karaktérslosa. Skillnaderna illustrerar byggteknisk utveck-
ling, forandrade samhailleliga behov men ocksa idéer om arkitektur, skonhet och
sociala vdarden. Bada ar uttryck for sin tid.
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Simhallens samhalisroll och
funktion

Enligt en rapport fran Svensk Simidrott frdn 2023 gérs sammanlagt runt 30 mil-
joner besok i landets simanlaggningar arligen. Besok pa simhallen toppar ofta
kommunala fritidsvaneundersokningar som den mest uppskattade fritidsakti-
viteten.

Simhallen en kommunal angelagenhet

Trots att kommunernas ansvar i simhallsfrégan inte ar definierad av staten och
att lagkrav pa kommunen att tillhandahalla méjligheten for medborgarna att
nyttja en simhall saknas anses den vara en kommunal angeldgenhet.

Simkunnighet har, sedan badfragan borjade diskuteras i borjan av 1900-ta-
let, tillsammans med motion och utveckling av svensk simidrott framférts som
huvudargument for det offentligas uppforande och drift av simhallar. Det ur-
sprungliga behovet att ga till badhuset for dusch och tvagning har sedan lange
ersatts av en boendestandard som innefattar badrum, &ven om bastu fortfarande
ofta erbjuds i simhallen.

Det dr enligt SKR:s Badhus (2015) ar kdrnan i simhallens verksamhet att till-
godose grundldggande behov. For det behovs enligt rapporten “en 25-metersbas-
sdng for simtraning och en barnbassing fér de minsta att 6va vattenvana i. Si-
mundervisning gar dven att bedriva i en mindre bassaing. Om kommunen véljer
att ha en bassang med hogre temperatur och hoj- och sankbar botten i simhallen
kan denna dven fungera som ett komplement for grupper med sarskilda behov.
Aventyrsbad, gym, spa och relax, 50-metersbassinger, bubbelpooler etc. ir att
betrakta som kringfunktioner och komplement.”

Simhallen och simundervisningen

Alla barn i Sverige ska ldra sig att simma i skolan. Enligt laroplanen &r det ett
absolut kunskapskrav att elever i arskurs 6 ska kunna simma 200 meter varav 50
meter i rygglage, samt kunna hantera nddsituationer vid vatten med hjélpred-
skap under olika drstider. Kravet pa simkunnighet ar grundskolans enda binédra
omdome (det ges endast ett godként eller icke-godkdnt). Elever som inte upp-
fyller kraven nar de lamnar grundskolan i arskurs 9 far inte ett fullgott slutbetyg
i idrott.

Enligt Skolverkets rapport Simkunnighet i dk 6 (2022:16) nadde 93 procent av
eleverna i arskurs 6 lasaret 2021/22 kunskapskraven for simning. De sju procent
som inte fick godkdnt motsvarar ungefir 8 300 elever. Undersokningen visar
inga signifikanta skillnader mellan flickor och pojkar eller mellan kommunala
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och enskilda huvudmaén f6r skolorna. Jamfort med uppfoljningen 2014, da 95
procent av eleverna nadde kunskapskravet i simning, ér resultatet en nedgang.

Simning ingar i undervisningstiden for idrott och halsa. Idrottsldraren bedo-
mer elevernas simkunnighet och ansvarar fér planeringen av undervisningen,
dven om skolan samarbetar med simldrare knutna till en simhall. Det ir inte
reglerat exakt hur manga undervisningstimmar som skolan ska avsitta for si-
mundervisning och det dr skolan som viljer hur simundervisningen ska forlag-
gas inom respektive arskurs.

Elever som inte uppfyller, eller riskerar att inte uppfylla kraven ska enligt Skol-
verket “skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar. Om extra anpassningar
inte racker har eleven ritt till sarskilt stod.” Trots det konstaterar man i Skolver-
kets rapport "att skolan inte lyckas kompensera for elevernas olika forutsattning-
ar i simundervisningen”.

Kulturgeografen Erik Hanssons enkétstudie Varje timme i bassingen riknas.
Idrottslirares erfarenheter av simundervisning i svensk grundskola (2024) visar en
tydlig ojamlikhet géllande larares och skolors forutséttningar att bedriva simun-
dervisning. Den ojamna fordelningen av elevunderlag mellan skolor och faktiskt
avstand till ndrmaste bassdng eller antal bassdnger som delas med andra skolor
paverkar forutsattningarna for eleverna att lara sig simma. Skolledningens och
kommunens ekonomiska prioriteringar och/eller resurser spelar ocksa roll.

- Vi bedriver inte simundervisning pa vér skola. Det finns varken tid, pengar
eller resurser till

det. Vi kollar endast av elevernas simkunskaper en gang per lasar, sidger en av
ldrarna som citeras i Hanssons studie.

Uttalandet speglar en situation som bekriftas av Livraddningsséllskapet, sim-
larare och skolledare som intervjuats for den har rapporten. Simundervisning
ska innebdra att eleven regelbundet far 6va och utveckla sina fardigheter 6ver tid
med stod av en ldrare. Langa transporter till simhallen 4r tidskravande (bade vad
galler restid och planering) och kostsamma. Nér resurserna dr knappa tenderar
skolan att aka fa ganger och boka langre pass pa simhallen. Det ger simre for-
utsattningar for simundervisningen. I vissa kommuner &r besoken i simhallen
rena simkontroller dér ldraren testar att eleverna uppnar kunskapskraven. Man
utgdr da fran att eleven fdr simundervisning ndgon annanstans, till exempel i en
av fordldrarna betald simskola.

- Vi har manga masten, vildigt lite pengar och stora behov. Majoriteten av alla
barn lar sig trots allt att simma pa olika sitt dénda. Jag férstar kommuner och sko-
lor som inte klarar att lara alla elever att simma, man bedriver den undervisning
som man maéktar med praktiskt och ekonomiskt, siger Pia Bolin, forvaltnings-
chef, skolchef och ansvarig for kultur och fritid i Bjurholm kommun.

Hansson menar att det finns en direkt spegling mellan simundervisning, som
ar ett av skolans mest resurskriavande projekt, och tillgang till simbassing, som
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hor till kommunens dyraste att bygga och drifta. Han skriver: "Om det fanns
tillrackligt med bassinger inom ett rimligt tidsrumsligt avstand for samtliga
Sveriges skolor skulle skolans simundervisning implementeras mer jamlikt och
ddarmed kompensatoriskt i férhéllande till elevers olika sociala bakgrunder. Men
en sadan l6sning forutsatter att samtliga kommuner har de resurser att tillgd som
detta skulle kravas.”

Nacka simsallskap och simhallskampen mellan

Fisksatra och Saltsjobaden

Fisksdtra och Saltsjobaden ligger geografiskt angridnsande till varandra i Nacka
kommun. Socioekonomiskt dr de varandras motpoler. Saltsjobaden praglas av
villabebyggelse, Fisksdtra av miljonprogramsomraden. Den genomsnittliga ar-
sinkomsten i Saltsjobaden ar dubbelt sa hog som i Fisksdtra. Nar en av Nacka
kommuns tre simhallar, Nackenbadet, 2015 ansags uttjant, uppstod en diskus-
sion om var i kommunen en ny simhall skulle uppforas — i Saltsjobaden eller
i Fisksdtra. Simkunnigheten i Fisksétra var avgjort ldgst. Hir bodde éven flest
barn. Kulturgeografen Erik Hansson beskriver i sin artikel "Den ojdamlika sim-
kunnighetens geografi” (2022) den kommunalpolitiska debatten kring place-
ringen av det nya badet som en simhallskamp. Turerna kring Det nya Nackenba-
det har varit manga och segdragna. 2022 gav Mark- och miljodomstolen Nacka
kommun tillatelse att uppfora ett bad pa samma tomt som det tidigare badet
stod pa - i Saltsjobaden.

Hansson skriver att “sjdlva fragan om nya Néckenbadets lokalisering mellan
tva positioner pa dryga tvd kilometer fran varandra kan for en utomstaende
framsta som en provinsiell petitess dven utifran ett lokaldemokratiskt perspek-
tiv. Men Fisksdtrabors ifragasittande av lokaliseringsbeslutet harbérgerade s
mycket mer dn bara sjilva badhuset i sig. En av de mest engagerade forklarade
for mig hur hon reagerade nér hon fick hora om den ursprungliga lokaliserings-
planen: Det blev ju sa tydligt. Det blev, liksom 6vertydligt, hur ojamnt resur-
serna dr fordelade. For henne var Fisksitraalternativet darfor inte bara en helt
logisk slutsats, men ocksd en rattvisefraga.”

For att sakra simkunnigheten i Fisksdtra bildade tvé privatpersoner som enga-
gerat sig i simhallskampen 2017 den ideella simféreningen Nacka Simséllskap.
De arbetar for att 6ka simkunnigheten bland barn, ungdomar och vuxna, samt
langsiktigt verka for folkhélsa och integration, delaktighet och gemenskap i hela
Nacka kommun. Just nu bestar foreningen av cirka 140 medlemmar varav ma-
joriteten ér kvinnor och flickor. Medlemmar har harkomst fran bland annat Pa-
kistan, Afghanistan, Somalia, Eritrea, Etiopien, Syrien, Indien, Kina, Iran, Irak,
Tunisien, Libanon, Belgien, Kanada och Finland. Civilsamhallet har darmed
axlat ett ansvar for simundervisningen som kompenserar eller kompletterar det
kommunala. Beridttelsen om Néckenbadet visar att prioriteringar och val som en
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kommun gor i placeringen av en simhall &r mangfacetterade och komplexa. Det
kommunala uppdraget att sakra simkunnighet och vattenvana for alla ér inte
alltid det tyngst vagande. Det Nya Nackenbadet, invid Saltsjobadens idrottsplats,
forvantas 6ppna 2026. Det byggs av Peab for en budget pa 338 miljoner kronor.
Bygget har kantats av utmaningar, vilket bland annat tidningen Mitt i Nacka har
rapporterat om.

Simidrottens behov av tranings- och tavlingsanlaggningar

Simning har funnits som organiserad verksamhet i Sverige sedan dtminstone
1796 da Upsala Simsillskap grundades av studenter pa Uppsala universitet. I
borjan var deras verksamhet framst inriktad pd simkunnighet. Under forsta
halvan av 1800-talet spreds bildandet av simséllskap till flera svenska stdder. Att
lara ut simkunnighet dr dn idag en viktig del av simféreningarnas verksamhet.
De organiserar och leder majoriteten av Sveriges simskolor. Manga skolor hyr
simldrare av foreningarna att leda simundervisningen i skolan, som ett stod till
eller i stéllet for idrottsldraren.

1904 bildades Svenska Simférbundet. Det organiserar idag de fem simidrot-
terna simning, simhopp, vattenpolo, konstsim och dppet vatten-simning (sim-
tavling i hav, sjoar och andra vattendrag) under paraplyorganisationen Svensk
Simidrott. Totalt engagerar de fem idrotterna som ingér i Svensk Simidrott runt
170 000 medlemmar verksamma i cirka 300 féreningar.

Tillgangen till bassédnger ar en forutsittning for samtliga simidrotters verk-
samheter. Med ndagra undantag (Helsingborgs simséllskap driftar till exempel
sjdlva den kommunala anldggningen Filborna arena) hyr foreningarna bassang-
tider i de kommunala simhallarna. Priserna varierar stort 6ver landet liksom
tillgdngen till traningstider.

Svensk Simidrott har ingen statistik over respektive simidrotts nyttjande
av simhallarna, men enligt Kenneth Magnusson, koordinator for simning pé
Svensk Simidrott, begransas verksamheterna av brist pa tillgang till bassanger
(eller antal kvadratmeter vattenyta, som dr det matt som Svensk Simidrott helst
anvinder). Konkurrensen om bassangtider &r sarskilt stor for foreningarna pa
eftermiddagar, kvallar och helger, da andra verksamheter sasom vattengymnas-
tik, simskola och allménheten ocksa behover ha tillgang till bassangerna.

Enligt Kenneth Magnusson finns det idag alldeles for fa simanlaggningar (kva-
dratmeter vattenyta) i Sverige for att tacka foreningarnas behov och ge mojlighet
till verksamhetsutveckling. Bristen dr sarskilt stor i storstadsomradena. De nya
simhallarna som nu byggs ar enligt Svensk Simidrott underdimensionerade - de
har for fa kvadratmeter vattenyta for att ticka behoven.

Svensk Simidrott ser helst att kommunerna i de stider ddr konkurrensen om
bassdgntider dr som storst bygger sarskilda traningsanldggningar for simidrot-
ten: det vill sdga simhallar som i princip bara har en simbasséng, gidrna en pa
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50-meter, med sex till atta banor och omkladningsrum. Det skulle, menar man,
avlasta den kommunala simhallen och ge allmédnheten mer och bdttre tillgang
till simhallen for motionsim, simskola, rekreation och rehabilitering.

— Helt krasst dr de flesta féreningar ndjda om det finns en vettig simbassing,
bra omklddningsrum och méjlighet att driva en simskola. Om det sedan sker i
ett cirkustalt eller ett kristalltorn dr av mindre betydelse, siger Kenneth Magnus-
son.

For att bedriva tavlingsverksamhet pa elitniva krivs en simanldggning med
en 50-metersbassing med atta banor samt tillgang till en 25-metersbassing for
uppvarmning och avsim samt en permanent, eller majlighet att fd plats med
tillfallig, laktarkapacitet for minst 2000 askddare. Svensk Simidrott har ingen
statistik eller listor pa hur méanga eller vilka simhallar i Sverige som uppfyller de
kraven, men man uppskattar att det endast finns ett tiotal och att de ar ojamnt
fordelade over landet. For simforeningarna &r det en stor inkomstkalla att sta
vdrd for storre tdvlingar. Kenneth Magnusson menar att bristen pa simhallar
med tévlingskapacitet gor att forutsattningarna for simforeningarna blir ojamli-
ka. Han ser inte att det kan lsas annat med att det byggs fler och storre siman-
laggningar som uppfyller idrottens krav pa tivlingskapacitet.

Munktellbadet har den kapaciteten och Eskilstuna Simklubb &r dérfor en fli-
tig mésterskapsarrangor. Utéver SM 2019 har klubben arrangerat Ungdoms-SM,
Para-SM samt Masters-SM vid tre tillfallen. I december 2025 dr det dags igen. I
ett pressmeddelande beskriver klubben vad det betyder for verksamheten:

Vi jobbade hart for att Munktellbadet skulle bli en simidrottsarena med ka-
pacitet for ett stort foreningsliv och stora evenemang och vi dr tacksamma for att
kommunen var inne pa samma spar och att vi har kunnat infria l6ftena om att
arrangera flera stora tavlingar hér”, sager Christoffer Andersson, verksamhets-
och arrangemangsansvarig i Eskilstuna Simklubb.

Micke Lonngren, evenemangschef pd Destination Eskilstuna papekar vidare
i samma pressmeddelande att "SM i simning dr ett av de storsta evenemangen
som arrangeras i Eskilstuna och foljer var strategiska plan for evenemang. /.../
Vi véntar oss manga besokare till stan och att Eskilstunaborna far ta del av idrott
i toppklass.”

Uttalandena speglar huvudargumenten f6r kommuner som viljer att satsa pa
att bygga simhallar som har kapacitet att sta vird for stora simtédvlingar: stodja
foreningsverksamheten och utveckla turistndringen.

Sverige har idag ingen arena dar det &r mojligt att arrangera storre internatio-
nella mésterskap, séisom VM eller OS i simning. For sadana evenemang maste
tillfalliga bassdnger uppforas. Eriksdalsbadet i Stockholm, Sveriges nationalare-
na for simidrott, dar eliten tranar, méste renoveras och eventuellt pa sikt rivas
eller byggas om. Det har aktualiserat diskussionen om behovet av att bygga en ny
nationalarena for simidrott. Svensk Simidrott ser helst att en sddan arena blir en
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mer renodlad anldggning fér simidrott, utan dventyrsbad och andra kringytor
och att den byggs med kapacitet for stora internationella simtévlingar. I diskus-
sioner med Riksidrottsforbundet och Stockholms stad menar Svensk Simidrott
att en sadan anldggning inte endast bor vara en kommunal angeldgenhet utan att
staten borde om inte dga och drifta den si &tminstone medfinansiera.

Anlaggningsfragan ér viktig for Svensk Simidrott. Simidrottsféreningarna ar
en stor och betydelsefull malgrupp for den kommunala simhallen. Nér en sim-
hall star infor en renovering, tillbyggnad eller om en ny ska byggas for kom-
munen ofta en dialog med de lokala simféreningarna. Ur Svensk Simidrotts
perspektiv blir det ett tillfille for foreningarna att fora fram och forklara sina
behov och férutsittningar. Som stod i det arbetet har Svensk Simidrott tagit fram
broschyren Guide till din ndsta simarena. Dér beskrivs hur man kan bedriva pé-
verkansarbete i en kommun.

”Nu /.../ star vi aterigen infor nybyggnationer och renoveringar av kommu-
nernas badhus och det innebdr en ny chans for er i féreningarna att paverka
och fi igenom era intressen. Men det hdr ar inte helt enkelt. Det giller att slipa
argumenten och fa chansen att ldgga fram dem for ritt personer. /.../ den hir
guiden som &r tankt att fungera som en handledning genom alla steg”, star det i
inledningen.

”Nar politikerna ar osdkra kan ni kliva in som en stabil punkt, som vet vad
ni vill och som har koll pa vad som behdvs. Kanske kan det till och med bli er
kommunens politiker vinder sig till for rad i projektet? Dréom och drom stort!”,
uppmanar texten.

I guiden papekas dven att foreningarna inte ar “de enda som har ett intresse
av en bra simhall” och att man infér motet maste vara medveten om att det ar
samhallsnyttan som dr kommunens fraimsta intresse.

For kommunpolitiker kan argumenten fran simidrotten vara dvertygande,
men de langsiktiga konsekvenserna av beslut i den komplexa simhallsfragan,
som framst moter just simidrottens behov, kan vara svart for parterna att 6ver-
blicka.

Philip Lerulf skriver i rapporten Badhusboom! - Slarv och sléseri néir kommu-
nerna bygger nytt for miljarder (2012) "att enstaka masterskapstavlingar inte pa
egen hand récker for att ticka de hoga driftskostnaderna for en publik simare-
na” Aven om han inte presenterar nigra siffror eller djupare resonemang for
att underbygga pastaendet sa dar det sannolikt sant, men & andra sidan behdver
simidrotten kunna bedriva tavlingsverksamhet dven pa elitniva i Sverige. Det &r
trots allt en viktig del av simsporten.

Att det uppstar malkonflikter kring vilka gruppers behov som ska priorite-
ras ndr man ska bygga en ny simhall dr naturligt. Enskilda intressenter ska i en
demokrati ges mojlighet att framfora sina 6dnskemal nir en offentlig byggnad
uppfors.
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Sveriges simféreningar tillbringar mer tid i simhallarna dn de flesta andra
malgrupper. De besoker dessutom i samband med tavlingar och traningslager
andra simanldggningar. De besitter dirmed unika erfarenheter och kunskap om
hur en simhall fungerar, sarskilt i relation till idrottens behov - allt fran bassang-
djup till hur man forvarar vagnar for linor, men dven runt organisationen av om-
kladningsrum och fléden. De bor vara (och ér i manga fall) en kunskapsresurs
som nyttjas av alla som planerar, ritar och bygger en simhall.

Aven om simhallen dr en kommunal angelidgenhet bér man i relation till si-
midrottens behov diskutera om det ar rimligt och i alla avseenden hallbart att
lata det fortsitta vara ett ansvar som kommunerna ensamt ska bdra. Det finns
uppenbara fordelar med att samordna spridningen av simhallar med tavling-
skapacitet geografiskt och diskutera utvecklingen av ett antal traningsanldgg-
ningar i storstadsomradena som kan avlasta de kommunala anldggningarna. I
ett sddant forslag finns ett antal komplexa fragor att 16sa som kraver nyténk fran
saval Svenska Simférbundet, Riksidrottsforbundet, stat och kommuner. Det bor
inte hindra dem fran att forsoka. Den gemensamma mélsittningen att skapa
en langsiktigt hallbar 16sning for simidrottens utveckling i Sverige i relation till
kommunernas ekonomi och samhéllsuppdrag borde ricka som drivkraft.

Simhallens sociala och kulturhistoriska varden

Simhallen lag pé ett nds strax utanfor centrum, bara nagra meter frdn vattenbrynet,
med tre stora fonster som man kunde se havet och himlen genom. Jag hade alltid
gillat kidnslan man fick, till exempel nér det blaste och vagorna utanfér gick vita
samtidigt som man simmade i det lugna, klara bassdngvattnet inne, eller nar mol-
nen Over stan var svarta och regnet f6ll som sma kulor av vatten dverallt utanfor.
Det var nagot med att vara dér och inte vara ddr pa en och samma gang som var
skont, kanske, eller att befinna sig i en vdrld och se in i en annan.

/ Karl Ove Knausgard, Vargarna fran evighetens skog (Norstedts 2022)

Simhallens betydelse for lokalsamhallet kommer ofta till uttryck nir en an-
liggning stir infér stdngning pa grund av rivning eller renovering. Engage-
manget for det lilla pontonbadet Liljeholmsbadet pa Sodermalm i Stockholm é&r
ett exempel. Badet stangde for allménheten 2016. Medborgare och civilsamhal-
lesorganisationer har sedan dess kidmpat for att det ska 6ppna igen. Fallet drogs
anda upp i Miljo- och marknadsdomstolen. Stockholms stad lade ut badet pa
auktion. Det koptes nyligen av AMF-fastigheter som planerar att renovera och
flytta badet till Marievik. Idag nar Valhallabadet i Goteborg star infor rivning
har medborgare givit uttryck for sitt missndje med politikernas beslut i en rad
debattartiklar och uttalanden. Den ideella féreningen Fasad, som arbetar for att
bevara och tillgingliggora Goteborgs kulturmiljoer och byggnader, har med do-
nationsmedel gjort en dokumentdrfilm om badet och den 12 april 2025 ordna-
des i Goteborg en demonstration mot planerna pa att riva Valhallabadet.
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Simhallarnas arkitektoniska kvalitet och placering i staden speglar ett samhal-
les omsorg om medborgarnas vilméende och hilsa. Under folkhemsaren uppfor-
des en rad badhus i Sverige som speglar tidens visioner om ett vélfirdssamhalle.
Nagra av dem, som Pontusbadet i Luled och Forsgrénska badet i Stockholm, &r
kulturminnesmirkta, andra, som Vasalundshallen i Solna och Eskilstuna bad-
hus, har torrlagts och byggs om till andra funktioner.

Simhallens kulturhistoriska och sociala virden dr en del av badhusens sam-
héllsroll och funktion som fortjdnas att lyftas och diskuteras oftare.
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Att finansiera, bestalla, bygga,
aga och drifta en simhall

Simbhallen &r utan jamforelse den dyraste idrottsanldggningen att bygga och for-
valta. Det nu uppkomna behovet att gora stora investeringar i simhallar sam-
manfaller med ett generellt anstrangt ekonomiskt lage f6r Sveriges kommuner.
Enligt SKR:s Ekonomirapport (2024) har kommunernas ekonomi férsvagats or-
dentligt jamfort med 2023. Ungefar hilften fick ett underskott, att jamfora med
aret innan dé 69, av totalt 290 kommuner, hade ett underskott.

Manga kommuner kndar under den ekonomiska borda som simhallarna inne-
bar. Att antalet simhallar i Sverige de senaste tio aren verkar ha sjunkit fran 420
till strax under 400 kan vara en konsekvens av det. Men exakt vad som gommer
sig bakom dessa uppskattade siffror vet vi inte. Anledningarna till att simhallar
stangs kan vara flera. En kommun kan till exempel ha valt att stinga tre mindre
uttjanta simhallar for att bygga en ny storre. Simhallar kan dven vara tillfalligt
stingda. Det sjunkande antalet indikerar oavsett anledning en fordndring, som
sannolikt pa ett eller annat sétt gar att relatera till kommunernas ekonomiska
forutsattningar.

Processen fran idé till fardig simhall tar enligt SKR:s rapport Badhus (2015)
tre till fem ar, men det 4r inte ovanligt att det tar betydligt langre, sarskilt om
projekt kréaver detaljplanedndringar. Att fa klartecken for finansiering fran poli-
tiken och bemota overklagande kan ocksa forsena tidsplanen liksom ovéintade
komplikationer i byggprocessen som leder till oplanerade kostnadsékningar.

SKR beskriver processens olika steg i ett flodesschema:

4. Politiskt

1. Nulagesanalys 3. Programarbete investerings-
beslut

F—_— —- — - = = A e e e e e e e e e e e e e e e e e e - = -
1

Besluti byggnads- . | '

namnd om startav > > Detaljplaneprocess )
| detaljplanearbete /
/

Eventuell deljplaneprocess, Ioper parallellt med steg 1 till 4.

6. Bygglovs- 7. Nybyggnation/

5. Projektering process (utgar vid Ombyggnation/ 8. Besiktning
renovering) Renovering

Besiktning och intrimning sker fortldpande efter byggstart.
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Nedan foljer ett forsok att belysa processen och de olika aktérerna och deras
roller.

Att finansiera en simhall

Varje simhallsprojekt ar unikt. En mingd olika parametrar, fran markkostnader
till val av bassdnger, tekniklosningar, byggmaterial och upphandling av entre-
prenad paverkar hur stort investeringsbehovet blir.

I SKR:s rapport Badhus (2015) gor man ett rakneexempel {or att ta fram inves-
teringskostnad per kvadratmeter yta inomhus genom att utga fran byggkostna-
derna for badhus i bland annat Linképing, Malmo och Visteras som i ett tidigt
skede var i storleksordningen 325-500 miljoner kronor (med slutgiltiga kostna-
derna runt 25-30 procent 6ver det) och dela med antal byggda kvadratmeter.
Det gav ett snittkvadratmeterpris pa cirka 35 000 till 40 000 kronor. Ett annat sétt
att rakna pa dr att ta fram kostnaden per kvadratmeter fri vattenyta vilket utifrdn
samma exempel blir runt 190 000 till 220 000 kr.

Karl Lilja, ordférande for organisationen Svenska Badbranschen, uppskattar
att man idag, tio ar senare, snarare bor rakna med en investeringskostnad pa
50-55 000 kronor per kvadratmeter. Prisokningen beror fraimst pa hojda ma-
terial- och byggkostnader. Totalt berdknar Svenska Badbranschen att kommu-
nerna, sammanlagt, behover investera 40-60 miljarder kronor i badhus under
de kommande aren. SKR har inte presenterat motsvarande uppskattningar. Det
finns ingen offentlig sammanstdllning av hur stora investeringarna dr som kom-
munerna gjort i simhallsprojekt hittills.

En av de fraimsta orsakerna till att budgeten for ett simhallsprojekt spricker
ar, enligt SKR:s Badhus, att bestéllningen dndras - att saker som inte fanns med
i planen fran borjan kommer till eller dras ifran. SKR och konsulter som inter-
vjuats for den hér rapporten understryker dérfor vikten av att gora ett grundligt
arbete i tidigt skede och forankra bestdllningen ordentligt i den kommunala or-
ganisationen.

Det gar i princip inte att skapa ekonomisk 16nsamhet f6r en simhall, vare sig
pa kort eller lang sikt. Entréavgifterna subventioneras for att sa manga som moj-
ligt ska ha rad att komma till simhallen. Inkomsterna frdn det och viss uthyrning
till andra verksamheter som simféreningar, simundervisning fér skolor, gymo-
peratorer etc. ticker, trots att badhusen dr mycket véilbesokta, i bésta fall de ar-
liga driftskostnaderna men i princip aldrig kapitalkostnaderna (réntor och lan).
De maste tickas av skattemedel.

Karl Lilja, som till vardags ar projektutvecklare pd Hemtag, ett foretag som
sjdlva bygger och dger simhallar som de sedan erbjuder kommuner mdjligheten
att hyra, menar att kommunerna i hdgre utstrackning borde bygga simhallar med
fokus pa kdrnuppdraget. Aven SKR lyfter i rapporten Badhus fran 2015 fram att
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kommunens dtagande bor koncentreras till kirnverksamheten simkunnighet,
vattenvana, simidrottens féreningsverksamhet, motion och rehabilitering.

Foretradare for Svensk Simidrott och flera konsulter verksamma inom bad-
husbranschen som intervjuats f6r den har rapporten for fram liknande synpunk-
ter. De anser att manga av de nya simhallarna dr orimligt stora och orimligt
dyra att bygga och drifta. SKR papekar att det ar viktigt att inte stirra sig blind
pa investeringskostnaden, utan att se till kostnaden for simanlaggningens hela
livscykel.

— I stallet for att bygga billigare och fokusera pa kdrnuppdraget, forsoker man
locka barnfamiljer och méanniskor som i stéllet hade kunnat bidra till det lokala
néringslivet genom att besoka ett privat spa, sager Karl Lilja.

Han menar att politikerna for att rattfirdiga investeringarna forsoker tillmo-
tesgd allas onskemal nar man planerar den nya simhallen. I stillet for att borja i
andra dnden och fraga sig hur mycket ett badhus far kosta per ar och planera sitt
badhus efter det.

For politiken dr simhallsfragan inte sallan kénslig. Investeringarna ar stora och
kan ibland, i redan hért ekonomiskt pressade kommuner, vara svéra att motivera
i relation till andra utgiftsposter. Det finns méanga exempel pa pressade kommu-
nala politiker. Infor valet 2014 lit, enligt ett inslag pd SV T-nyheter, kommunpo-
litikerna pa Tjorn medborgarna folkomrdsta om simhall. En skattehjning pa 25
ore skulle ge 8 miljoner kronor i intakt vilket enligt rostsedeln var den maximala
summa som kommunen skulle ligga pa ett badhus arligen. 51 procent rostade
emot och 41 procent rostade for. Planerna pa en simhall lades ddarmed pa is.

SIMHALLEN VID ETT VAGSKAL



Tabell 6ver nybyggda och renoverade simhallar 2011-2019, enligt en
konsultrapport bestalld av Tagehus (2020).
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Kommun Invanare | Simhall Investering | Nybyggnad | Renovering
fardig ar

Tierp 21000 | Aspenbadet 51 miljoner | 2011

Malmo 344000 | Rosengardsbadet 50 miljoner | 2011

Karlstad 94000 | Sundstabadet 250 miljoner 2012

Solleftea 19000 | Sollefted Aquarena 143 miljoner | 2012

Goteborg 579 000 | Angeredsbhadet 360 miljoner | 2013

Kumla 22 000 Djupdalsbadet 200 miljoner | 2013

Lund 125000 | Hogevallsbadet 334 miljoner | 2013

Tyresd 48000 | Tyresd simhall 165 miljoner | 2013

Norrtélje 63 000 | Norrtélje badhus 179 miljoner | 2014

Sigtuna 49 000 Midgardsbadet 187 miljoner | 2014

Trosa 14000 | Safiren 115 miljoner 2014

Vara 16 000 | Vara badhus 200 miljoner | 2014

Ystad 31000 | Ystad arena 285 miljoner | 2104

Malmo 344 000 | Hylliebadet 380 miljoner | 2015

Eskilstuna 107 000 | Munktellbadet 340 miljoner | 2016

Nykdping 57000 | Hjortensbergsbadet | 180 miljoner 2016

Sjobo 19000 | Sjobo simanlaggning | 130 miljoner | 2016

Stockholm 974 000 | Farsta simhall 230 miljoner 2016

Umea 129 000 | Navet 400 miljoner | 2016

Angelholm | 42000 | Vattnets hus 300 miljoner | 2016

Jarfélla 80 000 | Jarfalla badhus 295 miljoner | 2018

Stenung- 27 000 Stenungsund arena 170 miljoner | 2018

sund

Stockholm 974 000 | Akeshovs simhall 455 miljoner 2018

Alingsés 41000 Nolhaga hallen 200 miljoner 2019

Sundsvall 99000 | Himlabadet 160 miljoner | 2019

Siffle 15000 | Tegnerhallen 245 miljoner | 2019

Visteras 154 000 | Logarangsbadet 391 miljoner | 2019

Killa: Tagehus (2020). OBS ej omraknat till dagens penningvarde.
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Att bestalla en ny simhall

For de flesta kommuner var det 40-50 &r sedan man senast byggde en ny simhall.
Kompetens, kunskap och erfarenhet om hur man bast genomf6r en s komplex
bestdllning och projektering saknas ddrmed ofta eller 4r svag i den kommunala
organisationen. SKR uppmirksammade behovet av bestdllarstéd och tog 2015
fram rapporten Badhus. Strategiska fragor och stillningstagande. Dar skriver de
att "en naturlig startpunkt for ett nybyggnads- eller renoveringsprojekt dr att lis-
ta vilka funktioner som ska finnas, och vilka nuvarande och framtida krav som
finns att rétta sig efter samt att dra lirdomar av andras problem och erfarenhet-
er’.

Flera kommunala tjanstemén som intervjuats for den hdr rapporten berdttar
att man i tidigt skede kontaktat andra kommuner och gjort studiebesdk i simhal-
lar for att ta del av erfarenheter och lirdomar. Redan i den hir inledande fasen
upphandlas dven ofta badhuskonsulter.

Flera foretag erbjuder sa kallad totalentreprenad, det vill siga mojligheten att
tillsammans eller pd uppdrag av kommunen driva hela processen. De storsta &r
foretagen inom branschen som erbjuder det dr Peab, NCC Badhus, Norconsult
och We Group.

NCC har utvecklat badhus som ett eget affairsomrade och erbjuder samarbete
enligt sa kallad partnering. Det innebar att bestdllare och entreprendr samarbe-
tar fran tidigt skede for att gemensamt utforma projektet och tillsammans iden-
tifiera uppdraget.

Hampus Levén, sektionschef NCC Badhus, understryker betydelsen av att
komma in tidigt och f& huvudansvar for hela processen.

— Vi tror att simhallsprojekt drivs bdst i totalentreprenad i samverkan, dér vi
som entreprendr dr med fran borjan och tar fram handlingarna for produkten, i
samverkan med 6ppna bocker fran bada sidor. Att man tidigt tillsammans disku-
terar behov och budgetram. Vi kan da flagga for att kunden utifran 6nskemalen
behover gora prioriteringar — viélja bort eller d4ska mer pengar. I en partnering
ar vi transparenta och visar vara bocker, vara kalkyler - s har mycket kostar
betongen, gipsskivan, marken etc. — sa att det ar tydligt for kommunen vad som
ar kostnadsdrivande och inte, berattar Hampus Levén.

Norconsult har arbetat med badhus sedan 2015. De erbjuder ett sa kallat hel-
hetskoncept for badanldggningar, vilket innebdr att de kan vara ett kompetens-
stod genom hela simhallsprojektet. Norconsult har genomfért 50 simhallspro-
jekt i Sverige de senaste 10 aren. Foretaget har inte stéllt upp pé en intervju for
den hir rapporten.

We Group ér ett familjeféretag som grundades ar 1999. Det ér ett konsultbo-
lag med enbart specialistkompetens inom bad och badhusbyggande. Bolaget har
50 anstdllda, merparten ér arkitekter, ingenjorer, konstruktorer, analytiker och
projektledare. We Group anlitas som konsulter i hela kedjan fran planering till
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fardigt badhus. 2023 granskades We Groups grundare Mille Ornmark av TV4:s
Kalla fakta. Anledningen var bolagets uppdrag i utvecklingen av Kirunas nya
simhall, som kantats av problem och en grovt 6verskriden budget. We Group
bemdater pa sin hemsida anklagelserna i Kalla fakta som bland annat inkluderade
cv-fusk, kringgaende av upphandlingsregler och ansvar for skenande kostna-
der i Kirunaprojektet. Inget atal har vickts och We Group ér fortsatt anlitade av
kommuner i olika badhusprojekt.

Att bygga en simhall
Den storsta utmaningen for en byggherre (bestdllaren och dgaren av den firdiga
fastigheten, i det har fallet oftast en kommun) dr enligt SKR:s rapport Badhus
(2015) "att inom budget planera och bygga en anldggning som haller ldnge, far
laga drift- och underhallskostnader samt har ett attraktivt utbud av aktiviteter
och en god arbetsmiljo”

NCC och Peab bygger idag de flesta simanlaggningarna i Sverige. Sedan star-
ten av NCC Badhus 2010 har man fardigstillt 22 simanldggningar och ytterli-
gare 11 befinner sig i olika faser av projektering och produktion. For Peab ér
motsvarande siffror 21 firdiga och 10 under uppbyggnad. Aven Skanska bygger
badhus men i mindre omfattning. Det finns ocksa nagra mindre byggbolag pé
marknaden. Gédngse garanti pa en simhall frdn byggbolagen &dr 5 ar med 10 ér
sa kallad ansvarstid (skillnaden ligger i vem som har bevisbérdan om byggfel
uppstar).

Simhallen rdknas som ett hogriskprojekt f6r byggbolagen. En simhall ald-
ras upp till fyra gdnger fortare dn en vanlig byggnad. Slitaget dr mycket stort.
Grundldggande for att en simhall ska fa lang livslangd ér att badet ar val fuktsak-
rat, att material anpassas till slitage fran ett stort antal besdkare och den tarande
simhallsmiljon (fukt, klor och flédande vatten) samt att man under uppforandet
av byggnaden inte dndrar forutsattningarna utan f6ljer projekterade handlingar.
Sena dndringar under projektering och uppférande riskerar alltid att ge forsdm-
rad funktion och kvalitet samt 6kade driftskostnader. Hur en simhall driftas och
underhélls ar en avgorande faktor for dess livslangd (se vidare nedan).

For arkitekterna, som ofta anlitas som underentreprendérer eller dr anstéllda
direkt hos konsultbolagen (bade We Group och Norconsult har till exempel fast
anstdllda arkitekter) dr simhallen en utmaning utéver det vanliga. En simhall
kan beskrivas som tre byggnader i en. Den ir dels en offentlig byggnad som
ska fungera och vara tillgdnglig fér manga olika malgrupper, dels en komplex
idrottsanldggning dar flera olika simidrotter (simning, konstsim, vattenpolo,
simhopp och Oppet vatten) ska samsas med alla sina behov. Respektive idrott
har sina behov av forvaring av redskap, utformning av bassinger etc. Samtidigt
ar simhallen en industribyggnad. Enorma volymer vatten och luft ska virmas,
kylas, pumpas runt och renas, vilket kréver stora tekniska installationer som ska
fungera utan att synas.

Liljewall arkitekter, White arkitekter, Sweco Architects, AWL arkitekter och
AIX arkitekter dr kontor som ritar simhallar i olika omfattning.
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Att renovera en simhall

Det vanligaste argumentet for att riva en gammal uttjant simhall i stillet for att
renovera dr att en ny simhall innebar helt nya forutsittningar och méjligheter.
Den kan fritt anpassas till var tids tillgdnglighets- och hallbarhetskrav, olika
malgruppers behov och eventuell férdndrad framtida demografi i en kommun.
Byggnadstekniskt kan den ge plats at nya tekniska installationer och mer effek-
tiva driftsformer. Rivningsnormen ar stark i Sverige. Vi har en tradition av att
riva det gamla, nétta och slitna och ersitta det med det nya och frischa. Att
bygga nytt i stillet for att lappa och laga anses ofta mer rationellt, effektivt och
ekonomiskt.

NCC badhus har stor erfarenhet av att renovera simhallar. Sa hér beréttar NC-
C:s Henrik Léven:

- Vi méter ibland kommuner som bestamt sig for att renovera sin simhall.
Om vi kommer in tidigt i processen, kan vi tillsammans med kunden ga igenom
kostnader, méjligheter och konsekvenser av det valet. Ofta kommer vi fram till
att det inte dr vare sig ekonomiskt eller miljomassigt hallbart att renovera. Man
behover dndd anvinda nya material och resurser och det dr svarare att fa en sim-
hall som méter framtida behov. Det ér séllan driftsekonomiskt hallbart och att
fa till krav pa tillganglighet och utrymme for personalen i driftsutrymmen och
baddel ér ofta pa gransen till omojligt. Man ska verkligen gora sin hemldxa dér
och inte tro att man automatiskt kan satta likhetstecken mellan renovering och
héllbarhet, sager Henrik Léven.

Stockholms stad har trots utmaningarna renoverat 8 av sina totalt 14 simhal-
lar och fler planeras. Enligt kommunens fastighetsdirektér, Anders Kindberg,
ar huvudargumenten for staden att vélja renovering dels att simhallarna som
byggdes under rekordéren i Stockholm &r av hog byggnadsteknisk och arkitek-
tonisk kvalitet, dels att de ar vl placerade i stadsrummen, ofta i kollektivtra-
fiknédra ldgen. Det dr mycket svart, pa grinsen till omojligt, att hitta nya tomter
for att ersatta befintliga bad i det titbebyggda Stockholm dér markpriserna ér
skyhoga. Badens kulturhistoriska varden och deras betydelse som motesplatser
ar ocksa viktiga aspekter, enligt Kindberg. Om man rdknar in de tvd privatigda
sekleskiftesbaden, Sturebadet och Centralbadet, och Storkyrkobadet som édgs av
Stockholms stad och drivs av den ideella féreningen Storkyrkobadarna, kan man
i Stockholm idag uppleva i princip hela 1900-talets svenska simhallsarkitektur.
Det ér unikt.

De genomforda renoveringsprojekten har byggt kunskap och kompetens i den
kommunala organisationen i Stockholm, vilket bidrar till en 6kad trygghet och
konsensus i valet att renovera béde fran politiker och tjanstemén. Att renovera
och édterbruka ligger i linje med Stockholms stads strategi att minska koldioxid-
utsldppen fran byggsektorn och bidra till ett mer miljomassigt och socialt hall-
bart byggande. Investeringarna som krévs for att renovera jaimfort med att riva
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och bygga nytt ir, enligt Kindberg, ungefr lika stora.

Ornskoéldsviks kommun valde 2013 att renovera Bredbyns och Husums sim-
hallar. Lars-Goran Larsson pa kommunens fastighetsavdelning, som arbetade
med projektet, konstaterar i en intervju i SKR:s Badhus (2015) att det ar svart att
forutse alla uppdykande hinder i en befintlig simhall. Men rétt utford ar renove-
ring betydligt billigare dn att bygga nytt, menar Lars-Goran Larsson

Det finns ingen statistik pa hur manga simhallar som renoverats i Sverige. Det
finns heller ingen utredning eller oberoende forskning som undersokt renove-
ringsprojekt ur hallbarhetsperspektiv.

Ett alternativ till att renovera ar att torrstélla simhallen och bygga om den sa
att den kan anvindas for andra funktioner. I Solna byggs till exempel Vasalunds-
hallen om till en idrottsanldggning och 2016 byggdes Paul Hedqvists vackra bas-
sangsrum i Eskilstuna om till ldsesal i Mélardalens universitetsbibliotek.

Aga eller hyra simhall

Kommunerna dominerar dgandet av simhallarna i Sverige. Endast en handfull
anldggningar dgs av privata aktorer. Att hyra en simhall ar generellt ett dyrare al-
ternativ for en kommun én att 4ga om man réknar pa en byggnads hela livscykel.
Fordelen med att hyra ér att kommunen exakt vet vad kostnaderna kommer att
bli sa langt som avtalet stracker sig och att man inte behover béra investerings-
kostnaden.

Det finns tva privata aktorer som bygger och dger simhallar: Kunskapsporten
som dr en del av Selin Group, grundat 2007 och Hemtag som &r ett samarbete
mellan Tagebad och fastighetsbolaget Hemso. Det grundades 2021.

Hemtag édger Jarféllas respektive Tyresos simhallar. Foretaget vann 2023 upp-
handlingen att bygga Myrsjo simhall i Orminge, Nacka. Simhallen, som ska 6pp-
na sommaren 2025, innehaller en 25-metersbassdng med étta banor, en mul-
tibassing med hoj- och sankbar botten, tva bassanger for lek- och familjebad
samt ett gym och studieplatser for unga. Simhallen 4r 5 300 kvadratmeter stor.
Kommunen ska, enligt en artikel i Mitt i Nacka (2023), hyra hallen av Hemtag
for 23,9 miljoner kronor om éret i 33 ar. Totalkostnaden f6r kommunen blir 788
miljoner kronor.

Kunskapsporten édger simhallarna i Kristinehamn, Lomma och Angelholm.
2025 Oppnar foretagets hittills storsta projekt, bad- och friskvardsanldggningen
Snurrom i Kalmar. Anldggningen, pa runt 16 000 kvadratmeter innehaller bland
annat en 50-metersbassiang, tva traningsbassinger, en rehabbassdng, familjebad,
gym, spa, och restaurang. Projektkostnaden berdknas till drygt 600 miljoner
kronor.

Enligt en artikel i Expressen (2016) skrev Angelholm kommun ett 32-arigt
avtal enligt vilket bolaget fir ett driftsbidrag pa 18,9 miljoner kronor per ar, plus
moms. Det innebir en totalkostnad for badet pa 604 miljoner kronor f6r kom-
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munen.

— Om badet &r vart 200-300 miljoner kronor efter 30 ar sd har vi gjort en bra

affdr, sdger bolagets vd Joakim Ollén i artikeln.
Avtalen mellan kommunen och féretagen som dger simhallarna ar exempel pa
en sa kallad offentlig-privat samverkan (OPS), en form av offentlig upphandling
dér en privat aktor far i uppdrag att finansiera, bygga och driva en offentlig nyt-
tighet i ett antal &r (vanligen 30 till 35 &r). Kommunen betalar en fast (indexreg-
lerad) arlig avgift for nyttjandet av badet. Vid avtalets slut 6vergér anldggningen
till kommunen mot ett forutbestimt restvarde. De privata aktorerna kan vilja
mellan att sjdlva skota badverksamheten eller att i sin tur ta in en operatér som
gor det. Fordelarna med uppldgget ar att kommunen inte behéver ta nagon in-
vesterings- eller driftsrisk. Dessa hamnar helt pa den privata aktoren. De vanli-
gaste redovisade nackdelarna ér att en kommun oftast kan lana pengar billigare,
att det endast finns ett fatal aktorer pa marknaden vilket ger begransad konkur-
rens och att kommunen begransar eller avséger sig ritten att paverka utférandet
av simhallen.

Enligt en utredning av Kommuninvest finns det tydliga ekonomiska motiv for
kommunerna att vilja dga-alternativet oavsett byggnadstyp. “Det enda som far
kalkylen att tippa over till fordel for hyra-alternativet dr antaganden om betyd-
ligt lagre byggkostnader for den privata aktéren. Om den privata aktéren bygger
billigare bér man stilla sig frdgan, varfér? Hur kan kommuner och regioner fa
ner sina byggkostnader for att dra nytta av bade en lagre investeringsutgift och
den ekonomiska fordelen med att dga fastigheten sjalv? Eftersom byggentrepre-
naden maste upphandlas i bada alternativen bor olika krav pa fastigheten vara
en forklaring”

Att drifta en simhall

Enligt SKR uppgér driftkostnaderna for idrotts- och fritidsanldggningar till 6ver
tolv miljarder kronor arligen féor kommunerna. Det ér cirka sex ganger mer én
det kommunala stodet till foreningarna och ocksa cirka sex ganger storre dn det
samlade statliga idrottsanslaget till idrottsrorelsen. Hur stor del av detta som gar
till simhallar framgar inte av SKR:s siffror.

Driftskostnaderna for simhallar bestar primirt av energi- och personalkost-
nader, underhall och stddning. Kostnaderna for att virma, pumpa runt, rena
och ventilera simhallarna ar stora. Under senare ar har utvecklingen av mer en-
ergieffektiva anldggningar gett bade ekonomiska och klimatmassiga vinster. Ett
exempel dr Pepparrotsbadet i Enkoping, som 6ppnade 2021. Huset, som ritats
av arkitekter pa We Group, forsorjs delvis med energi fran solceller pa taket och
overskottsvarme fran ventilationsaggregaten virmer bassangvattnet. Ventilatio-
nen har dven energieffektiva virmepumpar. Anldggningen hiamtar 6verskottse-
nergi fran de intilliggande ishallarna och atervinner viarme fran kylaggregat och
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duschvatten som tas tillvara i simhallens varme-, vatten- och ventilationssystem.
Umeas simhall Navet, invigd 2016, ritad av Erséus arkitekter, atervinner 70 pro-
cent av backspolningsvattnet sa att virmen fran gammalt badvatten virmer nytt
vatten som pumpas in. Vattnet renas med ultraviolett ljus och all virme som
genereras fran processen anvands for att vairma upp luften i badhuset. Exemplen
visar drivet i utvecklingen av energisparande teknik inom sektorn.

Det ligger i d4garens intresse att folja simhallens underhallningsplan for att hal-
la driftskostnaderna nere och sikra att simhallen far en lang livstid. Enligt SKR:s
Badhus (2015) ska en simhall ha ett anpassat egenkontrollprogram och en un-
derhéllsplan. Att skota drift och underhall av ett badhus dr mycket komplext och
kraver specialistkunskap. Det ar dérfor ett stort varde att ha langvarig personal i
sitt badhus, som har mojlighet att lara kinna badhuset.

En annan viktig aspekt ar att simhallen stidas pa ritt sétt. Bakterier ska avdo-
das, utan att ytskikten slits i onddan. Om stddningen utfors pa fel sitt eller om
stidvattnet hamnar i badvattnet 6verbelastas systemet for vattenreningen. Hog-
tryck som staidmetod forflyttar fororeningar, mikroorganismer och rengérings-
medel pa ett relativt okontrollerat sétt da vattnet studsar mot andra ytor, i vdrsta
fall ned i bassdangen. Det sliter dessutom pé kakelfogarna som fordjupas, vilket
leder till att mer smuts kan samlas i fogarna. Att renovera fogarna ar dyrt och be-
svérligt. Det har bland andra det nybyggda Rimnersbadet i Uddevalla fatt erfara.
Efter bara tva ar var badets kakelfogar sa nedslitna att foretaget MAPEI, som
gjort installationen, var tvungna att laga fogarna, vilket var mycket kostsamt.

De flesta kommuner skéter driften av simhallarna sjalva. For de som véljer
att lagga ut driften pa entreprenad finns i huvudsak tvd privata aktorer: Med-
ley och Actic. Medley grundades 2001 och driftar idag 35 simanlaggningar i 25
kommuner. I avtalen ansvarar Medley for simhallens olika verksamheter sdésom
simundervisning, stddning, caféer och bemdtande. Foretaget beskriver sig som
“samhaéllsaktor for hdlsa” och "kommunens forldngda arm via upphandling!”
Actic ér en svensk friskvardskedja som oppnade sin forsta anlaggning 1981, da
under namnet Nautilus. De driver 11 simhallar i Sverige idag.

Ett fatal simhallar drivs av foreningar. Ett exempel ar Filborna sim- och sport-
hall, som dgs av Helsingborgs kommun. Den drivs sedan 1992 av Helsingborgs
Simsillskap. I anldggningen finns idag en simarena med tva 25-metersbassinger,
en med tio banor och en med atta samt en undervisningsbassang. Mycket av
Helsingborgs Simsallskaps verksamhet bedrivs i anlaggningen men allménheten
har tillgang till verksamheterna.

Sammanfattande reflektioner

Marknadsaktorerna har under de senaste tio aren, i projekt efter projekt, byggt
kunskap, erfarenhet och kompetens pa omradet. De flesta kommuner bestéller
en eller max ett par nya simhallar vart vart 50:e ar. Projektstyrning av storre och
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komplexa anldggningar kan sarskilt for mindre kommuner innebéra en stor ut-
maning. Det dr tydligt att kommunerna &dr beroende av marknadens kompetens
i alla led av processen fran bestallning till drift.

Marknadsaktorerna arbetar for att komma in tidigt och stanna genom hela
processen. De finns édven i driftskedet. Det ger branschen stora mojligheter att
péaverka utvecklingen av simhallarna. Det offentligas svaga stédllning kompetens-
madssigt riskerar att skapa en obalans i samarbete med marknadsaktdrerna. En
riktigt bra bestéllarorganisation 6kar majligheten for marknaden att leverera en
riktigt bra produkt. Det vet marknaden, vilket méarks pa den frustration som
vissa ibland ger uttryck for i samtal om branschens utmaningar. Det ligger i allas
intressen att det offentligas kompetens- och kunskapsutveckling i simhallsfragan
starks.
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Framtidens hallbara simhall

Diskussionen om framtidens hallbara simhall har i Sverige hittills frimst hand-
lat om energieffektivisering i driftskedet, vilket &r viktigt och relevant, men fra-
gan ar mer komplex én sa. Det faktum att ménga simhallar rivs och att nya byggs
med en forvéntad livstid pa 50 ar diskuteras till exempel séllan trots att det utgor
en stor miljopaverkan. Fragor om ekonomisk hallbarhet lyfts relativt ofta i media
men da framst med fokus pa problem och utmaningar snarare én att ge forslag
pa mojliga 16sningar.

I Danmark bedrivs forskning om framtidens verksamheter i simhallen och
utveckling av byggnadens funktioner via den statligt finansierade Lokale og An-
laegsfonden (LOA). Pa Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU)
i Trondheim forskas det om teknik i idrottshallar och simanldggningar. Har
har forskarna i manga ér tittat pa energiférbrukning och ventilationssystem i
simhallar, dels hur man kan kostnadseffektivisera och dels pa innovationer for
hallbara och effektiva tekniklosningar. P4 KTH i Stockholm bedrivs forskning
kring arkitektonisk och byggteknisk utveckling. Lainken mellan forskning och
bransch - mellan kunskapsbyggande och marknad - borde stirkas for att stodja
utvecklingen av framtidens héllbara simhallar. For att det ska ske krévs att en
myndighet eller annan organisation samlar, f6ljer upp och kommunicerar forsk-
ningsresultat.

En bredare diskussion om simhallens samhallsroll och funktion uppstar séllan
i politiken pa nationell niva och den sociala hallbarheten, simhallens funktion
som motesplats, hélsa, vilmaende, minnen och upplevelser far ofta lite utrymme
om nagot i kommunernas badhusutredningar, strategier och policydokument.

Att den dyraste och mest komplexa offentliga byggnaden som det allménna
uppfor dgnas sa lite gemensam eftertanke, forskning och utveckling ar olyckligt.
Har finns manga utmaningar som kraver kreativitet och nytankande for att 16sa.
Eftersom det &r mycket som stér pa spel — klimat- och miljomassigt, ekonomiskt
och socialt - finns det ocksa mycket att vinna. Engagemanget fran savil markna-
den som det offentliga och civilsamhéllet f6r simhallen ar stort, vilket ger goda
forutsittningar att driva utvecklingen framat pé bred front. Syftet med avsnittet
“Framtidens hallbara simhall” dr att lyfta nagra perspektiv och fragor som kan
fungera som startpunkter for ett sadant arbete.

Miljo- och klimatmassig hallbarhet

Enligt FN:s klimatprogram, UNEP, star den globala byggsektorn for 37 pro-
cent av vérldens totala utsldpp av vixthusgas. En byggvolym motsvarande ett
nytt Paris byggs globalt var femte dag. Enligt Naturvéardsverket star den svenska
bygg- och fastighetssektorn for en dryg femtedel av Sveriges totala utsldpp av
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vaxthusgaser, sett ur ett livscykelperspektiv. Forskningen ér glasklar - en radikal
omstdllning av bygg- och fastighetsbranschen dr en forutsittning for att klimat-
malen ska uppnas. Enligt UNEP:s rapport Building Materials and the Climate:
Constructing a New Future (2023) innebdr det sammanfattat:

att det befintliga fastighetsbestandet betraktas som en koldioxidresurs som
ska aterbrukas i sa hog utstrackning som det bara ar mojligt

att byggmaterial, stommar, installationer etc. tas om hand om aterbrukas

att rivning av funktionsdugliga byggnader betraktas som en sista atgard nér
alla andra alternativ dr uttomda

att nya byggnader som uppfors ar av hog kvalitet sa att de kan anvédndas linge
och byggas for maximal flexibilitet i syfte att underlitta framtida transformatio-
ner.

De simhallar som byggs idag har en berdknad livstid pa 50 ar. Romarrikets
mest kdnda och vilbesokta badhus, Caracallas termer, vilkomnade badare i dver
300 ar. Den 10 000 kvadratmeter stora anldggningen innehéll frigidarium (kall-
bad), tepidarium (medel tempererat rum), caldarium (varmrum), tvd palaestrae
(gymnastikhallar), restauranger, butiker, ett bibliotek och en stor tradgérd. Ba-
det tog emot mellan 6-8000 besokare per dag. Det dr sa klart oerhort mycket
som skiljer ett romerskt badhus uppfort mellan aren 211-16 e.Kr fran en svensk
simhall uppford under 2020-talet. Det dr som att jamfora dpplen med paron.
Men lat oss anvdnda det som ett slags enmeterssvikt for tanken och stilla oss
fragan hur det kommer sig att vi idag, nastan 2000 ar senare, under brinnande
klimatkris, accepterar att vi bygger simhallar som forvantas ha en héllbarhet pé
endast 50 dr, utan att egentligen fraga oss om det ar rimligt eller om det gér att
gora bittre? Sérskilt med tanke pa att den korta livscykeln innebar att Sveriges
kommuner inom bara nagra decennier ater ska gé igenom det man nu star infor
med allt vad de innebdr ekonomiskt, socialt och klimatmassigt.

Om vi ska klara klimatmalen maste vi bli mer varsamma med vad och hur vi
bygger. Det

giller inte minst offentliga byggnader, i synnerhet de komplexa, kostsamma,
energikravande simhallarna. Dagens badhus behover byggas for att kunna an-
vandas i manga generationer. De maste underhallas och tas mycket vil omhand,
kunna renoveras och forandras i takt med tiden. Framfor allt behover de vara
rimliga i ambition och storlek. Var tids slit- och sldng attityd till det redan bygg-
da maste forandras. En byggnad som inte ldngre tjdnar sitt syfte maste ses som
en material- och koldioxidresurs, ges ny funktion och fortsitta tjana sitt lokal-
samhille.

Det centralt placerade Walkesborgsbadet i Uddevalla invigdes 1975. Det hade
en total yta pa 2 800 kvadratmeter och kostade kommunen nio miljoner kronor
att bygga. Enligt en artikel i Bohusldnningen motsvarar det ungefér 55 miljoner
i dagens penningvérde. Idag bor det ungefir lika ménga ménniskor i Uddeval-
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la som det gjorde 1975, runt 35 000 personer. Rimnersbadet, det nya badhus
som ersatt det nu uttjanta Walkesborgsbadet, dr nastan dubbelt sa stort, cirka 5
400 kvm. Det 6ppnade 2024 och ir placerat vid fotbollsarenan Rimnersvallen,
vagg i vagg med en multisportarena tvd kilometer utanfér Uddevalla centrum
och kostade cirka 400 miljoner kronor att bygga. Rimnersbadet innehéller en
50-meters bassing med 10 banor, bassing for simundervisning, SM-standard
for 25-meterstivlingar géllande krav pa publikkapacitet, barnbassidng och hopp-
bassing med hopptorn integrerad i 50-metersbassdngen. Kommunens beslut att
bygga nytt och storre, snarare dn att renovera och eventuellt bygga ut, gjordes
med argument kopplade till demografiska prognoser om befolkningstillvaxt och
en generell framtida expansiv utveckling samt en 6nskan fran simklubben att
kunna sta som arrangor for simtévlingar. Peab anlitades som totalentreprendr i
ett sa kallat partneringavtal. Badkonsultbolaget We Group anlitades for att ar-
beta med projekteringen. Projektet var omdebatterat och processen utdragen.
Bohuslanningen har kontinuerligt rapporterat om alla turer som startade 2007
med en bestéllning av en utredning fran kommunen och slutade med invigning
17 ar senare.

Varje kommuns simhallsprojekt ar unik, men flera skeden i Uddevalla kdnns
igen fran andra kommuner, sa som att de nya simhallarna blir storre 4n de som
de ersitter, att projekten édr kostsamma och att processen gar over flera mandat-
perioder.

Ju storre simhall, desto hogre byggkostnader och mer klimatpaverkan. En
storre anldggning ér ofta dyrare att drifta da det kraver mer personal och storre
underhéll, men de nya anldggningarna dr 4 andra sidan ofta mer energieffektiva.

Hampus Levén pa NCC Badhus menar att de nya simhallarna inte generellt
blir storre én de gamla "men de blir rétt”. Man bygger, menar han, efter befolk-
ningsprognoserna, vilket “framtidssakrar simhallarna” Men just befolknings-
prognoser kan vara ett trubbigt redskap for langsiktig utveckling av samhalls-
fastigheter. Se bara pa den nyligen uppkomna situationen for skolfastigheter
som laggs ned pa grund av minskade barnkullar.

Branschen, fran byggentreprenad och specialister till arkitekter och badhu-
skonsulter, dr 6verens om att underhall och drift av en simhall avgor dess hall-
barhet. En vdlbyggd och vil underhallen simhall kan helt klart hélla langre dn 50
ar. Men att ta hand om en simhall kraver kunskap, kontinuitet och pengar. Ur ett
klimatperspektiv dr det en klok investering.
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Ekonomisk hallbarhet

For att uppratthélla medborgarnas tillgang till simhallar i Sverige gér kommuner
nu samtidigt mycket stora investeringar. Det innebdr en finansiell pafrestning
som paverkar hela samhallet.

Aven om regionerna ansvarar for folkhalsan spelar kommunernas kapacitet
att tillhandahélla vilfard for medborgarna en betydande roll f6r befolkningens
tysiska och psykiska vilmaende. Det giller sérskilt barn och unga. Enligt Folk-
hilsomyndigheten spelar boendemiljon och tillgdngen till gronomraden samt
mojligheten att kunna vélja att gé, cykla eller dka kollektivt kortare strackor en
avgorande roll for var hdlsa. Att erbjuda sékra skolvagar, skol- och forskolegard
som ger god lek och rorelse, sikra tillgdngen till goda utomhus- och lekmiljéer
samt ge tillgang till meningsfulla fritidsaktiviteter ar avgoérande for barns kogni-
tiva och fysiska utveckling och vdlmaende. Allt detta, samt skolan, ar kommu-
nens ansvar. Nar kommunerna kdmpar for att fa sina budgetar att ga ihop och
tvingas att gora tuffa prioriteringar i valfirden innebér det att folkhélsan paver-
kas. Preventiva dtgdrder for att hindra manga valfardssjukdomar, fran 6vervikt
och diabetes till hjart-karlsjukdomar, demens och vissa cancerformer ar avhang-
igt kommunernas kapacitet och formaga att planera och bygga for att 6ka var-
dagsrorelse och utomhusvistelser hos befolkningen.

De stora investeringar och driftskostnader som simhallarna innebdr &r ett
langsiktigt och stort ekonomiskt dtagande for respektive kommun, samtidigt ar
forutsattningarna for Sveriges 290 kommuner mycket olika. Hur ser en ekono-
miskt héllbar simhall ut f6r en mindre kommun? Vad finns det for mojliga 16s-
ningar och val? Ar det rimligt att varje kommun oavsett forutsittningar ska axla
investeringen utan méjlighet att fa nagon form av finansiellt stod av stat eller
region?

Marknadens aktorer uppmérksammar problemet. Badhuskonsulten We
Group lanserar till exempel nyckelfdrdiga simhallar, sa kallade Folkhilsobad, i
tre storlekar till fast pris. Men fragan om den ekonomiskt hallbara simhallen
handlar inte enbart om att kapa byggkostnader, bygga mindre och enklare an-
laggningar, det handlar ytterst om vélfirden och det allmédnnas ansvar for folk-
hélsan. Det ér kort sagt en samhillsfraga som inte enbart marknaden bor ta
ansvar for att hitta svar pa.
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Social och kulturhistorisk hallbarhet

”Valhallabadet har ju alltid funnits och ar for mig ett vackert minne av det vi idag
kallar kvalitetstid. For mig dr det minnen frén linge sedan, da jag tillsammans med
min far gjorde regelbundna besok dir pa lordagar. Det var stunder tillsammans
med pappa, nigra av de fa stunderna da jag fick vara med honom alldeles sjilv,
bara han och jag” /Inséindare i samband med rivningsbeslutet av Valhallabadet i
Goteborg, GP den 25 februari 2025.

Att stidnga eller riva ett badhus vécker ofta starka kinslor och engagemang hos
medborgarna. Namnlistor, aktioner, insdndare, motioner och demonstrationer
for att radda lokala simhallar fran rivning vittnar om simhallens sociala vérde
och funktion. Detta medborgerliga engagemang liksom byggnadens kulturhis-
toriska virde diskuteras mindre i analyser och berdkningar som ligger till grund
for kommunernas beslut att riva sina simhallar och bygga nya. Flera av folkhem-
mets vackraste och arkitekturhistoriskt mest unika simhallar har redan férsvun-
nit och flera dr hotade. Det ar ett kulturarv som gér forlorat.

Simhallen som plats f6r minnen, vilmaende, gemenskap och upplevelser be-
hover belysas och forstas bittre och respekteras som ett betydelsefullt varde.
Simhallen ar kort sagt en av de mest dlskade av offentliga rum. Det finns en kraft
i det som inte bor underskattas utan understddjas, starkas och vara stolt dver i
varje kommun.

Sammanfattande reflektioner

En verkligt hallbar simhall dr robust, flexibel och gar relativt enkelt att reno-
vera, bygga om och till. Den har en bra och vilfinansierad underhéllsplan och
kompetens att uppritthalla planen. Den ar energieffektiv, har en rimlig storlek i
forhallande till invanarantal i kommunen. Den &r vialplacerad i samhallet med
anslutning till gang- och cykelbanor och kollektivtrafik. Den har designats med
medvetenhet om och omsorg for simhallens betydelse och funktion som motes-
plats.

For att astadkomma det behover det offentliga som bestéllare och branschen
som utforare ha béttre underlag, kunskap och fakta om komplexa fragor som:
Vad dr en rimlig storlek pd en kommunal simhall? Ar det bittre att bygga en stor
anlaggning som ska serva hela kommunen eller satsa pa flera mindre, enklare
anldggningar i strategiska ldgen som innebdr att fler enklare kan ta sig till sim-
hallen? Hur ser kalkylen ut pa langsikt — vilka material och byggtekniker ger den
mest robusta och hallbara simhallen &ver tid? Hur kan vi fa en bra hallbar kalkyl
over driftskostnader?

I avsaknad av oberoende sammanstéllda utvarderingar av de simhallsprojekt
som genomforts i svenska kommuner de senaste 10-15 aren ér det offentliga
som bestédllare utlimnade at vigledning av konsultféretagen i badhusbranschen.
Varje foretag har sin respektive kunskap, erfarenhet och affir att luta sig mot

VERONICA HEJDELIND

2025

41



Arena Idé

2025

42

och forhalla sig till. Deras framsta malsdttning dr att leverera en bra produkt och
tjanster till hogst majliga vinst. Det innebdr inte nédvandigtvis den mest lang-
siktigt hallbara simhallen.

Men om svenska simhallar som uppfors under 2000-talet skulle kunna an-
vandas atminstone en tredjedel si linge som Romarrikets innebar det inte bara
minskade koldioxidutslapp fran byggskedet utan ocksd 6kad social hallbarhet
och potentiellt 6kad langsiktigt ekonomisk dito. For att na dit kréavs att kommu-
ner och bransch delar en vision att skapa framtidens hallbara simhall idag och
att de far hjalp och stod att tillsammans kunna dra lardom av det redan byggda
samt att tydliga riktlinjer och forebilder finns.

Caracallas termer stangde for 6vrigt inte for att badet var uttjant efter 300 ar,
utan for att Romarriket foll isdr (pad grund av bland annat inflation, krig och
bristande ledarskap).

“Most days, at the pool, we are able to leave our troubles on land behind. /.../
Worriers stop worrying. Bereaved widows cease to grieve. /.../ For a brief interlude
we are at home in the world. Bad moods lift, tics disappear, memories reawaken,
migraines dissolve, and slowly, slowly, the chatter in our minds begins to subside
as stroke after stroke, length after length, we swim. And when we are finished with
our laps we hoist ourselves up out of the pool, dripping and refreshed, our equili-
brium restored, ready to face another day on land.” / Julie Otsuka, The Swimmers
(2022) Penguin books LTD
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Ytterligheternas simhallar.
Storst, dyrast, minst och ett
renoveringsprojekt.

Varje simhallsprojekt ar unikt. Generaliseringar riskerar att ge enkla svar pa
komplexa fragor, samtidigt som det inte gér att beskriva situationen kring sim-
hallsfragan utan att forenkla. For att fordjupa forstdelsen for utmaningarna en
kommun stélls infor i simhallsfragan beskrivs nedan process och vigval i nagra
konkreta projekt mera i detalj. Urvalet baseras pa ytterligheter snarare an det
allmangiltiga i syfte att vacka diskussion och reflektion.

Mega-anlaggningarna

Vad motiverar en kommun att bygga en mega-anldggning och vad blir de eko-
nomiska konsekvenserna pé kort respektive lang sikt? Hur stor simhall behover
man i férhéllande till invanarantal? Ingar en spa- och relaxavdelning och dven-
tyrsbad med vagmaskin och vattenrutschbanor i det kommunala uppdraget? Ar
det klimatmassigt hallbart att bygga mega-anldggningar?

Manga kommuner i Sverige som véljer att bygga nya simhallar gar upp en
storlek eller tva i relation till sin gamla utslitna anldggning. Ofta baseras beslutet
att bygga en storre pa positiva befolknings- och tillvixtprognoser. Man tar hojd
for att simhallen ska kunna ta emot framtidens nya och fler kommuninvénare.
En annan anledning dr att man véljer att stinga lokala simhallar pd mindre orter
eller stadsdelar i kommunen, for att bygga ett nytt stort centralbad som far tjana
ett storre upptagningsomréade. Ett annat vanligt argument for att bygga storre ér
att den lokala simforeningen linge har dromt om att fa majlighet att trdna och
arrangera tavlingar i en 50-metersbassang. Oavsett orsak finns det idag runt om
i Sverige ett antal storre simanlaggningar, men ingen dr sa stor som Linkopings
Nya Tinnerbécksbadet. Hur kommer det sig att landets storsta simhall star i den
femte storsta kommunen?

Flera simhallsprojekt som genomforts under de senaste 10-15 aren har av oli-
ka skal blivit betydligt dyrare an budgeterat. Hur mycket fir en simhall kosta en
kommun? Storleken, antal kvadratmeter, ar kopplad till byggkostnaderna men
det dr inte nodvandigtvis sa att den storsta simhallen dr den dyraste. Kirunas nya
bad, Midnattssolsbadet, dr halften si stort som Linkdpings, men slutnotan for
badet dr drygt 380 miljoner kronor hogre. Simhallen har inte 6ppnat dnnu och
slutnotan inte skickad men det ar redan, med 1,37 miljarder kronor fakturerade,
Sveriges dyraste.
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Midnattsolshadet i Kiruna - Sveriges dyraste simhall

Kiruna kommun har 23 000 invanare. Deras nya simhall, Midnattssolsbadet, &r
med sina 10 700 kvadratmeter dubbelt s& stor som deras gamla simhall fran
1957. Badet har 14 bassénger, varav tva multibassinger med hoj- och sdnkbar
botten?, tva bubbelpooler, ett hopptorn, ett upplevelsebad for barnfamiljer med
stromkanal och vagmaskin, en relaxavdelning med flera olika sorters bastur,
déribland en s kallad aufgussbastu och ett gym. Den édr 400 kvadratmeter storre
an Munktellbadet i Eskilstuna, som har 107 500 invanare. Munktellbadet invig-
des 2016 och kostade 340 miljoner kronor att bygga. Midnattssolbadet skulle ha
oppnat 2022. Nu dr invigningen framflyttad till 2025. Det hade en ursprunglig
budget pa 360 miljoner kronor. Idag dr kostnaderna uppe i 1,37 miljarder kro-
nor. Det gor badet till Sveriges dyraste simanldggning. Delar man upp kostnaden
per invanare har, enligt ett inslag i SVT den 23 mars 2025, varje Kirunabo dar-
med bidragit med 60 000 kronor. D4 &r driftskostnaderna for badet inte med-
riknade. Badet kommer kréva 23 heltidsanstéllda att drifta, jimfért med 7 i den
gamla simhallen.

Enligt kommunens hemsida ska Midnattssolsbadet ge en totalupplevelse for
hela familjen, fraimja trdning och hilsa, ge mojlighet till lek, rorelse, rehabilite-
ring och avkoppling, utveckla fler friskvardsalternativ, starka varumairket Kiru-
na och ge mojlighet till féreningsutveckling.

Badhusbygget har varit kantat av problem. Badhuskonsulten We Group som
upphandlades som generalkonsult i tidigt skede, har granskats av TV4:s Kalla
fakta efter skenande fakturor och cv-fusk. Kiruna kommun bestillde till slut en
extern granskning av hela badhusprocessen av revisionsbyran KPMG som kon-
staterade att ingen enskild syndabock kunde pekas ut. Enligt en artikel i NSD
(Norrlandska socialdemokraten) publicerad den 13 juni 2022 kom utredarna
fram till att upphandlingen f6ljt lagen men att bristande underlag lett till for-
dyringar. Det fanns inga incitament att halla nere kostnaderna i avtalet med
We Group och man fann brister i underlaget till den 16pande rakningen med
byggbolaget Peab. Politikerna hade enligt KPMG inte involverats tillrackligt och
kommunstyrelsens roll behover enligt rapporten stirkas i samband med upp-
handlings- och avtalsprocesser. Nar det giller genomférandet ska de extra kost-
naderna dven berott pa yttre faktorer, som pandemin, Kirunas heta byggmark-
nad och att enbart Peab lade anbud att bygga badhuset.

Socialdemokraternas Mats Taaveniku konstaterar i artikeln att "det &r svidan-
de kritik”. Mats Taaveniku tycker sjdlv att generalkonsulten We Group brustit
i ansvar, samtidigt som kommunen saknat rutiner. Avtalet mellan kommunen
och We Group hidvdes men projekteringen och designen av det lyxiga badet som
gjorts av foretaget kvarstar. NSD har i ett stort antal artiklar granskat de ekono-
miska konsekvenserna av bygget fér Kiruna kommun, vilket dven rapporterats
av TV4:s program Lokala skandaler.
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Kiruna kommun har idag skulder pa 2,8 miljarder kronor. Det gér Kiruna
till en av de hogst belanade kommunerna i Sverige. Den framsta orsaken till det
ar den fordyrade flytten av stadskdrnan, inflationen och som 16k pa laxen, den
otroligt dyra simhallen. I en enkét infor bygget av en ny simhall svarade Kiru-
naborna att de ville ha ett enkelt badhus med en pool och bastu. Men 2020 fat-
tade den da borgerliga majoriteten i kommunen beslut om att i stillet bygga ett
lyxigt badpalats. Kiruna kommun infér nu hirda sparkrav som enligt TV4 bland
annat innebdr att mjolk plockats bort i skolor och férskolor och att man sparar
in pa att kopa hjértstartare till dldreboenden. I barn- och dldreomsorgnamndens
protokoll framkommer 6ver 40 olika sparatgarder under den tolvmanadersperi-
od som Kalla fakta granskade.

Sammanfattande reflektion

Kiruna simhall dr unik. Manga samverkande faktorer har bidragit till de skenan-
de och astronomiska kostnaderna for badet. I detta extrema fall finns det mycket
att lara for savil det offentliga som marknaden.

Den olyckliga processen visar till exempel betydelsen av kommunens formaga
och kompetens som bestéllare och byggherre. Till skillnad frén Linkdping, som
hade ett kommunalt fastighetsbolag som projektigare, lade Kiruna ut projektet
helt pa marknadsaktérer med vilka man dessutom skrivit ett daligt avtal. Resul-
tatet av en svag, undermalig bestdllarorganisation blir en simhall som i dagslaget
inte gor nagon part gott - We Groups men dven Peabs varumdrken ar nu, med
ritta, behéftade med negativ kritik.

Midnattssolbadet borde lyftas fram som ett ldrande exempel om vi i framtiden
vill undvika att de daliga vigval som gjorts av samtliga aktorer upprepas. Idag
finns ingen myndighet eller organisation som har till uppgift att sammanfatta
lirdomarna och erfarenheterna fran Sveriges dyraste simhallsprojekt och for-
medla det andra. Det dr en missad mdjlighet till kunskapsbyggande.

Om en utvdrdering gors bor man vénta tills simhallen vél 6ppnar, forst i drift-
skedet kan man avgdra om anldggningen lever upp till malsittningarna. Att de
stora samhéllsinvesteringar som kravts for att uppfora bada kan anses som rim-
liga dr svart att tro men det vore bra for Kirunaborna att veta vad man i slutan-
den faktiskt fatt for pengarna.

Nya Tinnerbacksbadet, Linkopings kommun - Sveriges storsta
simhall

I april 2023 6ppnade Nya Tinnerbacksbadet i Linkdping. Badet byggdes av det
kommunala bolaget Lejonfastigheter pa uppdrag av Linképings kommun. An-
laggningen ritades av det danska arkitektkontoret 3XN, som fick uppdraget efter
en arkitekttavling. Malséttningen var, enligt tdvlingsunderlaget, "att skapa en ny
simhall som svarar mot framtidens behov, en simhall som uppskattas och be-
soks av alla Linkopingsbor. Den nya simhallen ska vara en attraktiv plats for
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simsport, motion, noje och rekreation, i en karaktarsbyggnad med berérande
och uttrycksfull arkitektur” 3XN arkitekter hade aldrig tidigare ritat en simhall.

Nya Tinnerbacksbadet har en bruttoarea pa 21 700 kvadratmeter i fyra va-
ningar. Den dr dimensionerad att kunna ta emot 3 200 besokare per dag. Badet
har en 50-metersbassing med tio banor och laktare for publik, en 25-metersbas-
sang med sex banor med hoj- och séankbar botten, en hoppbassing med tvé en-
meterssviktar, tva tremeterssviktar samt trampoliner pa en meter och fem meter
samt laktare, en undervisningsbassiang och en rehabbassing med hoj- och sank-
bar botten, ett familjebad med tre vattenrutschbanor, vagbassang, strommande
kanaler och barnbassang, samt bubbelpool, bastu och angbastu, separat relaxav-
delning med bubbelpool, avsvalkningsbassing, dngbastu och tva torrbastur, tva
solterrasser, 1 050 kvadratmeter gym och tva serveringar.

Serneke bygg AB upphandlades som byggentreprenad for det komplexa och
stora projektet. Foretaget hade begrinsad erfarenhet av att bygga bad, da man
endast byggt ett, i Alingsas, tidigare. Processen fran avgjord arkitekttavling till
badets 6ppnande tog sju ar. Sjilva uppforandet, bygget, tog tre och ett halvt ar.
Enligt ett reportage i P4 Ostergdtland som gjordes i januari 2023, ndgra manader
innan invigning, hade 6ver 3000 personer fran 300 olika foretag varit inblandade
i byggprocessen.

Notan for simhallen blev 990 miljoner kronor. Utdver entreprenadsumman
pa 820 miljoner ingick kostnader for bland annat projektering och parkering.
Slutbesiktningen for entreprenaden Serneke bygg AB underkdndes tre ganger.
Enligt en artikel i lokaltidningen Ostgéta Correspondenten, innehdll besikt-
ningsmannens forsta lista 6ver 1 500 byggfel, vid invigning aterstod fortfarande
160. De 6kade kostnaderna som felen orsakade ledde till en tvist mellan kom-
munen och Serneke som gick till skiljendmnd, men parterna forlikades. Serne-
kes ingdngskrav for sitt arbete 1ag pa 876 miljoner kronor - anbudssumman pa
820 miljoner plus 56 miljoner i ATA-arbeten, det vill séiga dndringar, tilligg och
avgaende arbeten som tillkommit under byggprocessen. Forlikningssumman
landade pa 800 miljoner kronor.

2025 gick Serneke i konkurs, dé kvarstod ett antal byggfel, vilka kommunen
nu far atgéirda sjélva.

Enligt Hans Mayer, sakkunnig i frigor kring simhallar och idrottsanldggning-
ar pa Linkopings kommun, som har arbetat i hela bygg- och planeringsproces-
sen, dr kommunen med undantag for kranglet i byggprocessen och gnisslet i
samarbetet med Serneke néjda med den nya simhallen.

Nya Tinnerbacksbadet ersatte tvd kommunala bad: Linkopings simhall, som
oppnade 1965 och Ljungsbro simhall, som byggdes pa 1970-talet. Linkdpings
simhall hade byggts ut i omgangar, bland annat tillkom ett populért dventyrsbad
med vagmaskin och rutschbanor 1987. Baden var mycket vilbesokta, samman-
lagt lockade de arligen runt 460 000 besokare.
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I de inledande diskussionerna kring ett nytt bad fanns, enligt Hans Mayer,
planer att bygga flera mindre, lokala bad i kommunen. Ett tungt vagande skal for
politiken att i stallet satsa pa ett centralt beldget storre bad var 6kad integration.
Den gamla simhallen var kommunens mest besokta anliggning. Simhallen och
dess aktiviteter lockade besokare i alla dldrar, oavsett kon eller social tillhorighet.
Den var en motesplats for alla i Linkdping. Om man i stillet byggde flera min-
dre, lokala simhallar i olika stadsdelar ansag politikerna, enligt Mayer, att den
integrerande effekten som ett centralbad kan ha riskerade att utebli. Ett annat
tungt vagande skal var att kostnaderna for att bygga och driva fler mindre an-
liggningar beraknades bli hogre.

Linkoping har en stolt simtradition. Linkdpings allménna simséllskap (LASS)
bildades 1824, vilket gor den till Sveriges nést dldsta simférening. LASS var, en-
ligt Mayer, en viktig samverkanspart i planeringen av det nya badet. Nya Tinner-
bécksbadet dr idag Linkdpings kommuns huvudanlidggning for simsport. Infor
foreningens hundraarsjubileum 2024 beslutade Svenska Simforbundet, tack vare
den nya anldggningens kapacitet med en 50-metersbassang och en vl tilltagen
ldktare, att tilldela Linkoping SM i simning.

Enligt Hans Mayer har den nya simhallen, tvd ar efter 6ppnandet, runt 550
000 besok per ar. Mélet ér att nd 600 000, i en kommun som har lite mer én 168
000 invénare. En tredjedel av badgdsterna dr foreningsaktiva och tva tredjedelar
bestar av allmanheten.

Anlédggningen dr dimensionerad for att kunna fungera nir belastningen ar
som hogst - vid besokstoppar som kvillar, helger och lov. Upplevelsebadet ér lite
mindre 4n i den gamla simhallen, och ofta vildigt vilbesokt och ddrmed trangt,
vilket besokare klagar over.

Huvudargumentet for att bygga en spa- och relaxavdelning var att skapa ett
brett utbud och locka nya malgrupper till simhallen. Relaxen har hittills haft
relativt fa besokare. Konkurrensen for spa ér stor i kommunen, da det finns flera
privata alternativ.

Om man riknar bort kapitalkostnaderna och kostnaderna for den tekniska
forvaltningen géar simhallen, enligt Mayer, plus minus noll. Intdkterna var 2024
35 miljoner kronor. 80 procent av intdkterna gar till foretaget Medley som pa
kommunens uppdrag skéter driften av anlaggningen.

Linkopings kommun har, enligt kommunens 6vergripande styrdokument
Budget for 2022 med plan for 2023-2027, inte tidigare haft nagra lan men nér
simhallen borjade byggas i januari 2020 tog man lan for att finansiera investe-
ringar upp till 1 200 miljoner kronor (varav 990 miljoner kronor {6r simhallen),
vilket motsvarar 7 300 kr/invanare. Laneramen innebdr att laneskulden per in-
vanare Okar fran noll i bokslut 2019 till 11 200 kronor per invénare 2027.

Entrépriserna till simhallen har hojts fran 105 till 125 kronor for vuxna och ett
familjekort fran 280 till 370 kronor.
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Sammanfattande reflektioner

Ett sé stort och komplext projekt som Nya Tinnerbéacksbadet innebér en enorm
resursmissig pafrestning fér en kommun. Det kommunala fastighetsbolaget Le-
jonfastigheter har axlat ett stort ansvar som byggherre, inte minst med tanke pa
att savil byggentreprenad som arkitekter varit ganska oerfarna. Under de om-
standigheterna, med det hoga antalet underentreprendrer, ar det ett gott betyg
att budgeten har hallit.

Valet att bygga ett stort centralbad i kommunen med argumentet att det bi-
drar till integration &r intressant. Det dr inte ett argument som framfors ofta i
samband med kommunala badhusutredningar. Det vittnar om en hog tilltro till
simhallen som métesplats och social utjamning. Erik Hanssons forskning visar
att skolans geografiska nérhet till simhallen dr en viktig faktor for simundervis-
ning. I princip alla skolor i Linképings kommun maste resa till och konkurrera
om tider i en och samma simhall. Om det far konsekvenser for simkunnighe-
ten i kommunen aterstar att se, men man kan konstatera att skolorna drog det
kortaste strdet ndr politiken fattade beslutet att ha ett stort kommunalt bad pé
bekostnad av flera sma.

- Om man slar ut investeringskostnaden pa antal besok arligen tycker jag att
vi fatt valdigt mycket f6r pengarna. En simhall bidrar till hélsa, vdlmaende, ge-
menskap och glddje. Jag kallar det lyckoindex, siger Hans Mayer.

Sa kan det sakert vara men faktum é&r att kostnaden for att bygga Sveriges
storsta simhall ar skattemdssigt hog for kommuninvanarna. Dessutom har en-
trépriserna for simhallsbesok hojts rejélt, vilket kan dventyra malséattningen att
simhallen ska vara en métesplats for alla och bidra till integration.

Ur ett hallbarhetsperspektiv kan man ifragasétta behovet av att bygga en sa
pass stor anldggning — klimatmassigt och ekonomiskt. Hans Mayer tvivlar p4 att
Nya Tinnerbacksbadet kommer att hélla 50 ar utan behov av omfattande reno-
veringar och underhall, da slitage och korrosion tir hart pa byggnaden. Om sé
ar fallet kommer simhallen fortsdtta att vara en ekonomisk belastning pa kom-
munen under ldng tid.

Nyttjandegraden under dagtid &dr idag relativt 1dg, medan belastningen under
“toppar” dr sa hog att vissa klagar pa att det blir trangt. Att bygga en lagom stor
anldggning som ska tjana alla i en kommun under 6verskadlig tid &r en stor ut-
maning. Det dr for tidigt att siga om Linkdping prickat ritt.

Renovering: Fyrishovsbadet i Uppsala
Rivningsnormen ir, som beskrivits i avsnittet om hallbarhet, stark i Sverige.
Uppfattningen att det dr mer effektivt och rationellt att riva och bygga nytt och
att det ar krangligt och dyrt att renovera dominerar i branschen. Trots det viljer
vissa kommuner dnda det sistndmnda.

Efter ar av utredningar och diskussioner i kommunfullmiktige har Uppsala
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kommun landat i beslutet att renovera sin stora simanldggning Fyrishov, med
malséttningen att det ska forlanga badets livslingd med minst 20 ar. Det ar ett
stort projekt och atagande, med en budget pa 186 miljoner kronor, som startar
2025 och kommer att paga i olika etapper fram till varen 2027. Badet kommer
att kunna hélla 6ppet under renoveringen. Huvudargumentet for valet dr att det
ar en “mer hallbar 16sning én att riva och bygga nytt”.

Simhallssituationen i Uppsala kommun
Jamford med andra kommuner har Uppsala en lag badkapacitet (antal bad i re-
lation till antal invanare). Enligt kommunens hemsida leder det till att skolorna
har svart att fa tider f6r simundervisning och att simforeningarna saknar till-
rackligt med tider for simskola och simtraning. For att sakerstélla att badkapa-
citeten utvecklas i ritt riktning bestdllde kommunen 2022 en utredning om nya
sim- och badanldggningar. Den kom bland annat fram till att fyra nya sim- och
badanldaggningar skulle behdva uppforas i kommunen inom en period pa 20 ar.
Kommunen prioriterade att bygga en anldggning som primart tillgodoser
forenings- och elitidrottens behov. 2026 6ppnar det nya Grianbybadet, en an-
laggning pa 10 000 kvadratmeter ritad av a&d arkitekter med Cobab som byg-
gentreprenad. Badet har en 50-meters tdvlingsbassidng, en 25-metersbassing
och mindre tillgdnglighetsanpassad undervisningsbasséang och en hoppbasséng.
Badet féar en fast laktarkapacitet pa cirka 480 platser. Anlaggningen komplette-
ras med en tranings- och tavlingsbassang utomhus med laktarkapacitet for SM.
Anlédggningen har en budget pa 600 miljoner kronor.

Fyrishovsbadet

1925 invigdes det forsta Fyrishovsbadet, en for tiden modern simstadion som
agdes av kommunen och drevs av Upsala Simséllskap. 1959 6ppnade det andra
Fyrishovsbadet, da Sveriges storsta simstadion, ett friluftsbad med en 50-me-
tersbassang. I slutet av 1960-talet kompletterades badet med Fyrishallen, en an-
liggning med flera idrottshallar for olika sporter. 1991 invigdes Fyrishov, med
ett tropiskt dventyrsbad, relaxbad och restaurang. Friluftsbassangen pa 50-me-
ter fick ett tak och simanlaggningen byggdes ihop med Fyrishallen till en bad-
, sport- och rekreationsanliaggning. 2013 byggdes anliggningen ut ytterligare
med fyra stora multihallar, som dven kan anvindas for olika event och konserter.
Utombhus finns ett sommarbad med tva bassdnger och en servering. I anslutning
ligger Fyrishovs stugby och camping och ett omrade med sommaridrotter. All
verksamhet har 6ppet aret runt. Fyrishov dgs och drivs av det kommunala bola-
get Uppsala arenor och fastigheter.

2022 publicerade Uppsala arenor och fastigheter AB en utredning som kon-
staterade att Fyrishov var i sa daligt skick att det inom fem till tre ar behovde
rivas. Att bygga ett nytt bad med motsvarande kapacitet uppskattades kriva en
investering pa runt en miljard kronor.
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Men i maj 2024 gick ett plotsligt avloppsror under 50-metersbassangen son-
der. 4 000 kubikmeter vatten lackte ut. Det kravde akut atgardande. Man blev
tvungen att tomma bassdngen, vilket var ett risktagande da konsulter bedomt
att den da férmodligen skulle spricka. Men bassingen som byggdes 1959 holl.
Den visade sig dessutom vara i béttre skick dn experterna trott, vilket motivera-
de renovering. Bassidngen fick ett nytt modernt vattenreningssystem och ytsikt.
Den bedéms nu hélla ytterligare decennier. Atgirderna ledde till ett omtag i riv-
ningsplanerna.

2024 beslutade kommunfullméktige att Fyrishovsbadet ska renoveras for 186
miljoner kronor under 2025 och 2026 f6r att kunna fungera fram till 2045. Pro-
jektet ar en viktig del av kommunens langsiktiga strategi for att sdkra bad- och
bassangkapaciteten i Uppsala.

Att i stallet hélla Fyrishovsbadet i drift fram till 2045 medfor flera fordelar,
framst kopplade till ekonomi, hallbarhet och badkapacitet, enligt Erik Pelling,
kommunstyrelsens ordférande (S) i ett pressmeddelande fréan Uppsala arenor
publicerat 5 februari 2025.

— Detta ér en betydligt snabbare 6kning av kapaciteten jamfort med den som
foreslogs i badutredningen, vilket dr viktigt for simidrotten, folkhélsan och sim-
kunnigheten i Uppsala, sdger Karolin Lundstrom, ordférande i idrotts- och fri-
tidsndmnden (V) i samma pressmeddelande.

Kommunstyrelsen har ocksa tagit beslut om att genomfora en ny analys av
kommunens badkapacitet dar Fyrishov inkluderas. Den ska rapporteras under
varen 2025.

I en artikel i Upsala Nya Tidning (UNT) som skrevs samband med ldckan
2024 fragar reportern kommunstyrelsens ordférande Erik Pelling om man latit
Fyrishov forfalla i onodan. - Ja, hade vi vetat att skicket var battre hade vi kunnat
agera annorlunda. Men kan vi renovera nu sa gor vi det omgéende, svarar han.

Tommi Pakola ar idag ansvarig for att leda den omfattande renoveringen av
Fyrishov. Han sdger att den okade livslingden som projektet innebdr for an-
laggningen ar uppskattad. Det dr mdjligt att den kan halla ytterligare en tid efter
2045.

Sammanfattande reflektioner
Tack vare, eller pa grund av, ett sonderrostat avloppsror har Uppsala kommun
fatt en helt ny spelplan i simhallsfragan. Trots utredningar och expertutlatan-
de gick kommunens storsta badhus fran utdomd till tjénligt pa en akut bas-
sangtomning. Investeringsbehovet for simhallar de kommande 20 éren gick fran
en miljard till 200 miljoner kronor. Vad som den ena veckan sades vara omojligt
visade sig veckan efter vara fullt genomforbart.

Simhallar dr komplexa byggen. Erfarenheten och kunskapen om hur man re-
noverar och bevarar ér i branschen generellt mindre én hur man bygger nytt.
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Exemplet Fyrishov stdller fragor om konsulternas kompetens att bedéma sim-
hallarnas hallbarhet och raden som ges.

2025 finns flera renoverade simhallsprojekt att ldra ifran. Det borde, ur ett
hallbarhetsperspektiv — klimatmassigt, ekonomiskt och socialt — vara angelaget
att ssmmanstilla och féormedla dessa erfarenheter till kommuner och marknad.

Simhallar i mindre kommuner - Bjurholm och Bollnas
For Sveriges mindre kommuner &r simhallsfragan en extra stor utmaning. Kra-
vet att tillhandahalla mojlighet for skolan att bedriva simundervisning ér lika for
alla kommuner. De mindre kommunernas simhallar &r lika hart slitna som alla
andras. De bér ocksé drifts- och underhallskostnader. Men forutsattningarna —
skatteunderlaget och dirmed investeringsmajligheterna, bestallarkompetensen
och kapaciteten - i de mindre kommunernas forvaltningar skiljer sig avsevart
fran de storre. Risktagandet och arbetsinsatsen ar hogre. Det kravs dirmed stor-
re matt av kreativitet, kraft och eftertanksamhet for att de ska klara uppgiften.
For att belysa situationen narmare beskrivs ldget i Bollnds och Bjurholms
kommuner. Det finns mycket att ldra av hur de arbetar med simhallsfragan for
andra kommuner oavsett storlek.

"Emmas simhall” - Bjurholms kommun

Bjurholms kommun &r med sina 2 500 invanare Sveriges tredje minsta. Varje ar
gors 10 000 besok i kommunens simhall. Anldggningen ligger i samma bygg-
nad som Folkets Hus, ett stenkast frin den kommunala grundskolan. Simhallen
byggdes pa 1970-talet och innehéller en bassdng pa 17 ganger 8,5 meter, en liten
plaskdamm f6r de yngsta samt ett café. Simhallen anvéinds dven av fritidsverk-
samheten.

Pia Bolin, forvaltningschef for kultur- och utbildningsndmnden tillika skol-
chef, ansvarig for kommunens centralkok, samt for fritids och simhall i Bjur-
holm, beskriver badet som en otroligt viktigt lokal métesplats i kommunen. Ge-
nerationer av barn har ldrt sig att simma har, vilket skapat minnen och starka
band till platsen. 100 procent av skolbarnen i arskurs sex i Bjurholms skola kan
simma. Det har badmastaren och simlararen Emma Astergren sett till.

For Bjurholms kommun har simhallen, enligt Pia Bolin, alltid varit lite av en
stolthet. ”Storebrorkommunen” Vannis saknar simhall, vilket gor den till lite av
en statussymbol for Bjurholmsborna. Skolbarnen i Vannis bussas till Bjurholm
for att ldra sig simma, vilket innebar att simhallen har en dubbel samhillsnytta.
Pia Bolin anser att simhallen blir extra viktig da kommunen har ett litet utbud
av fritidsaktiviteter som funkar for alla aldrar. I 6vrig kommunal regi finns skid-
spar, en isbana och en gympahall.

Trots att simhallen har tagits vdl omhand under arens lopp var renoverings-
behovet efter mer an 40 érs slitage akut. Badmastaren Emma Astergren hade da
under flera ar dgnat en del av sin arbetstid 4t att fista kakelplattor som lossnat.
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Hon var ocksa vilbekant med alla trix som krévdes for att halla de foraldrade
tekniska anldggningarna - vattenrening och ventilation - igdng, men tillslut gick
det inte ldngre. 2022 stod kommunledningen infor valet att renovera eller stinga
simhallen.

“Det ér ju sa i en liten kommun. Vi maste hjélpas at. I slutindan har vi ju bara var-
andra” / Emma Astergren, badmastare i Bjurholms simhall.

Badets placering i nédra anslutning till grundskolan, dess stora sociala varde for
medborgarna samt det faktum att sjilva fastigheten var i relativt gott skick var
avgorande for beslutet att investera de 15 miljoner som krdvdes for att kunna
gjuta om bassdngen, fixa avloppen, installera ett nytt ventilationssystem, ny var-
meanldggning, ny vattenreningsanldggningen samt byta ytskikten.

For Bjurholm kommun ar 15 miljoner en stor investering. Huvudupphand-
lingen gick till ett lokalt féretag, som fick ta in flera underentreprenérer for att
klara uppdraget. Pia Bolin understryker betydelsen av entreprenadens lokala an-
knytning och engagemang. Det bidrog till att renovering och drift har 16sningar
som passar en glesbygdskommun, vilket bland annat innebér att badmastar-Em-
ma kan skota teknik och underhall pa ett enkelt satt.

I en liten kommun som Bjurholm ér alla i den kommunala férvaltningen ge-
neralister snarare dn specialister. Infor den omfattande renoveringen behovde
kommunen bestéllarstod, rad och hjalp. Att ta in dyra konsulttjanster fanns det
inte utrymme for. Badmistare Emma och den kommunala fastighetsférvaltaren
gjorde sin egen research och ett antal studiebesok hos andra kommuner for att
bygga kunskap och féa virdefulla tips.

For politiken i Bjurholm var det viktigt att simhallen dven efter renovering-
en var tillganglig med ldga entréavgifter och att simundervisningen skulle ga
att bedriva med samma goda resultat. Man har lyckats med samtliga foresatser.
Entrépriset till badet ar 60 kronor for vuxna, 30 for barn och den populéra vat-
tentraningen kostar 70 respektive 50 kronor.

Kommunen driftar simhallen sjilva med tvé anstillda. Badméastaren Emma,
ar ansvarig for anldggningen, hon ar simlérare, haller i vattengymnastiken,
fungerar som vaktmadstare, tekniker och dr chef med budget och personalans-
va” Emma sdger sjdlv att det roligaste med hennes arbete &r variationen och att
se barnen utvecklas i sin simning. Hon beskriver stimningen i simhallen som
familjar. Emmas ambition ar att alla ska kdnna sig sedda och trygga i simhallen.
Manga dldre samaker frdn byarna till simhallen regelbundet. Gemenskapen &r
betydelsefull, enligt Emma.

Bassédngens storlek fungerar vil f6r behoven i Bjurholms kommun. Emma och
hennes kollega arrangerar lov- och familjeverksamhet med tillfalliga lekredskap
- man har en flyttbar stérre rutschbana och en nedsankbar klittervigg samt
bollmal och hinderbana.
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Pia Bolins rad till andra mindre kommuner som star infér liknande utma-
ningar med sin simhall dr att inte lockas att tdnka stort. Hon menar att det méste
finnas ett basic-koncept som smé kommuner har rad att bygga och drifta. Det
behover inte vara jattedyrt att dga och driva en simhall, det finns, menar Pia, s&
otroligt mycket man kan gora aven i den lilla simhallen.

- Fokusera pa tillgédnglighet med laga entrépriser och aktiviteter for alla aldrar
samt att tillhandahalla bra simundervisning. Den smartaste samordningseffek-
ten far man om man kan lagga simhallen i nira anslutning till en skola, enligt
Pia.

For Pia Bolin dr det viktigt att understryka att man inte enbart bor prata om
simhallen i termer av ekonomisk l6nsamhet. Man méste kunna leverera en ser-
vice till medborgarna och sdkra att man som kommun klarar att tillhandahélla
en jamlik och god simundervisning till alla elever. Det dr det som ar det kom-
munala kdrnuppdraget.

Bollnas kommun - tre badhus fran 1970-talet

Bollnds kommun ligger i Gévleborgs ldn och har 26 414 invdnare. Kommunen
har tre simhallar som alla byggdes mellan 1968-1971 i Bollnds, Arbra respektive
Kilafors.

Bollnés simhall 4r kommunens storsta, med tva kaklade simbassénger, en
25-metersbassing med sex banor och en undervisningsbassang pa tolv ganger
sex meter. 25-metersbassingen har en enmeters- och en tremeterssvikt. I kal-
larplanet finns en bubbelpool med plats for atta personer. Vattenreningsanlagg-
ningen dr gemensam for sim- och undervisningsbassidngen vilket medfor att de
héller samma vattentemperatur. Fram till 4&r 2020 fanns en separat barnpool i
plast. Den togs bort ar 2020 pa grund av brister i vattenreningen.

Simhallen i Arbra innehaller tva bassénger, runt 17 ganger 8,5 meter respek-
tive en pa 7 ganger 4,5 meter. Anldggningen genomgick en storre renovering
2019-2020 da nya stalbassanger installerades och ytskikt samt vissa tekniska in-
stallationer byttes ut. Renoveringen kostade 20 miljoner kronor. Den férmodade
livslangden pé simhallen har ddrigenom forldngts med cirka 20 ar.

Simhallen i Kilafors har en kaklad basséng pa tolv och en halv gdnger sex me-
ter avsedd for varmbad. Badet har haft bade bubbel- och varmpool i plast, inom-
och utomhus samt en mindre barnplaskpool. Simhallen staingdes 2021 bland an-
nat pa grund av en vattenreningsanlaggning som inte levde upp till dagens krav.
Bastun dr dock fortfarande 6ppen for allmanheten. Kommunen har projekterat
for en renovering, som har stoppats pa grund av 6kade byggkostnader samt for
att invdnta utredningen kring Bollnés simhalls framtid.

Bollnds simhall dr idag i stort behov av renovering och anpassning till dagens
krav pd tillganglighet och arbetsmiljo. Vid de statusbesiktningar av simhallen
som genomfOrts konstaterades det att samtliga tekniska installationer var ut-
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tjanta och behovde bytas ut. Byggnadskonstruktionen ér i behov av omfattan-
de reparationer. Ytskikten i bassingerna maste bytas ut helt. Sedan borjan av
2000-talet har antalet besok i simhallen mer dn halverats.

Baddarna dr en grupp motiondrer som nyttjar simhallen lordagsmorgnar. De har
hallit i gang sedan byggdret 1970. / Bollnds kommun badhusutredning 2024

2024 bestillde kommunen en utredning om Bollnids simhall, som genomfor-
des av Sweco. Syftet var att utreda om renovering eller nybyggnation var bésta
l6sningen samt inventera och sammanstilla sim- och badbehovet inom kom-
munen, utreda verksamhetens och simhallens forutsittningar och foresla en
langsiktig ekonomisk och hallbar 16sning for framtidens simhall i centrala Boll-
nds. For att bedoma kommunens framtida behov har det genomférts intervjuer
med utvalda referensgrupper. Aven en medborgarenkit har skickats ut digitalt
via kommunens webbplats.

En analys av befolkningsutvecklingen har genomforts liksom en omvirlds-
spaning for att kartldgga statusen pa simhallarna i angrdnsande kommuner. Det-
ta i syfte att fa en bild av hur tillgédngligheten i andra kommuner kan se ut under
de narmaste dren. Fyra olika alternativa 16sningar fér Bollnds simhalls framtid
presenteras i rapporten: renovera den befintliga simhallen; renovera och bygga
ut; riva simhallen och bygga ny pa samma plats och riva och bygga nytt pa en
annan tomt.

Kommunfullméktige har beslutat att ga vidare med det sista alternativet.

Enligt Anna Hammarstrom, fritidschef i Bollnds kommun, har politiken be-
slutat att inte sétta en prislapp pa den nya simhallen dnnu. De vill i detta skede
ha en behovsstyrd snarare dn kostnadsstyrd process. Anna lyfter betydelsen av
samverkan mellan berdrda férvaltningar inom kommunen och vikten av att ska-
pa samsyn kring projektet. Ett annat mal for Bollnds kommun é&r att skapa en
langsiktigt héllbar simhall som kan fungera som en mdtesplats i langt mer dn 50
ar - helst dubbelt sa lange.

En annan viktig aspekt dr den regionala samordningen. 2021 gjorde Bollnis
kommun en 6versikt av simhallarna i Gavleborgs ldn. Syftet var att fd en samlad
bild av tillgangen till simhallar. Enligt rapporten finns 17 simhallar i lanet. Mer-
parten byggdes omkring 1970. Oversikten ir ett stod i Bollnés planering av bad-
kapaciteten och tillgangligheten till simhallar f6r kommuninvanare och skolor.

Anna Hammarstrom menar att det behovs ett gemensamt regionalt tink
kring simhallsfragorna for att 6ka mojligheterna till samverkan och hitta syner-
gier. Har finns outnyttjade samordningsvinster. Kartlaggningen visar att Bollnds
ligger bra placerat i regionen, i nira anslutning till kollektivtrafik och végnit,
vilket skulle kunna ge en ny simhall i Bollnds potential att bli ett attraktivt bad
for hela regionen.

Det totala ekonomiska resultatet for Bollnds kommun 2023 blev ett underskott
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pé 41miljoner kronor. Kommunen har fortsatt stora investeringar som inte kan
finansieras med enbart egna medel. Darfor lanade Bollnds 200 miljoner kronor
aven 2023 vilket gor att kommunens laneskuld for langsiktiga investeringar nu
uppgar till 500 miljoner kronor. Hur det kommer att péverka vilfirden i Bollnés
aterstdr att se.

Sammanfattande reflektioner

I Bjurholm och Bollnis skattar kommuntjdnstemannen simhallens sociala vér-
den hogt. I dessa mindre kommuner blir simhallens funktion som métesplats
tydlig. Gemenskaperna och minnena som knyts till badet kittar samhillena
samman. I Bjurholm ar det tydligt att eldsjdlen, badmiastaren Emma Astergren,
skapar en vilkomnande och tillgédnglig simhall for alla i kommunen, inte minst
skolbarnen och ildre. Trots att simhallarna dr sma med bassinger mindre én
25-meter verkar de fylla sin funktion som métesplats och ge skolorna mojlighet
att bedriva simundervisning.

De mindre simhallar som byggdes i Bjurholms kommun och Arbro simhall i
Bollnds kommun pa 1970-talet dr inga mérkesbyggnader, men de ér tillrackligt
robusta och vil underhéllna for att renoveringar ska vara moéjliga och anses 16n-
samma. De dr centralt placerade, ndra skolor och annan service. Det dr ett gott
betyg for 70-talets kommunala planering och investering i mindre tatbefolkade
delar av Sverige, som tjdnar oss val 4n idag.

Har finns viktiga erfarenheter och kunskap som borde delas med andra kom-
muner, dven de storre. Att bygga en mindre simhall innebér inte att man inte kan
uppfylla kirnuppdraget att tillhandahélla plats for simundervisning och rehabi-
litering. Pa kopet far man en viktig métesplats som stirker folkhédlsan. Om man
bygger en anldggning av hog kvalitet och har en budget for underhall, kan den
tjana samhallet i manga generationer och sta betydligt langre dn 50 ar. Det ar ett
i alla avseenden hallbart alternativ.

Bollnds kommuns kartldggning 6ver simhallar i regionen i syfte att 6ka sam-
verkan och samordna badkapaciteten dr foredomlig. Det ér ett konkret exempel
pé hur en nationell kartldggning skulle vara ett verktyg for att astadkomma syn-
ergier och dela pa ansvar for simhallar.

En mer djupgaende och nationell undersokning av férutséattningar, utmaning-
ar och l6sningar i simhallsfragan i mindre kommuner skulle kunna skapa erfa-
renhetsutbyte och 6kad kunskap for saval bransch som offentlig sektor.

Det skulle dven kunna definiera eventuella former av stod som de mindre
kommunerna behover for att tillgangen till en simhall ska vara jamlik for alla
medborgare och att simkunnigheten sakras i hela landet.
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Slutsatser och
policyrekommendationer

Simhallen ar och har alltid varit en kommunal angeldgenhet. Men svenskarnas
simkunnighet, vattenvana, simidrotternas verksamhet och folkhilsan &r ett an-
svar som ror hela samhillet och ddrmed staten. Att varje enskild kommun idag
star relativt ensam med den komplexa simhallsfragan dr pd manga sitt olyck-
ligt och mycket kostsamt. Miljarder kronor av kommunala skattemedel ldggs
pé simhallsprojekt som inte utviarderas och samordnas regionalt eller nationellt.
Hur bygger vi framtidens hllbara simhall? Ar investeringarna rimliga i relation
till resultatet? Vad gor vi med de uttjanta baden som de nya ersitter?

De flesta kommuner &ger i bésta fall en eller nagra simhallar. De bestiller och
bygger sillan nya simanldggningar, vilket innebdr att erfarenhet och kunskap
om den komplexa simhallsfragan ofta saknas i férvaltningarna. Det dr tydligt
att det behovs expertstod, strategisk samordning och kunskapsutveckling i dm-
net. Det dr avgorande for utvecklingen av den generation av svenska simhallar
som nu byggs. Kommunens kompetens och ekonomiska forutsattningar som
bestillare paverkar marknadens majligheter att leverera en simhall av riktigt hog
kvalitet. Det skapar frustration i en badhusbransch som idag, i manga projekt,
arbetar med att bade stodja och radge kommunerna i bestéllarskedet och leder
hela den komplexa byggprocessen samt i vissa fall dven skéter driften av den
fardiga simhallen.

Staten har inte utrett simhallsfragan sedan 1954 da Statens folkbadsutredning
lade fram betdnkandet Friluftsbad, simhallar, bastur. Simundervisning och simli-
rarutbildning (SOU 1954:25). Utmaningarna som utredarna lyfte da dr slaende
lika dagens och l6sningarna som foreslas kianns fortfarande, 70 ar senare, rele-
vanta. Utredningen visar tydligt att staten har en viktig roll att spela for utveck-
lingen av simhallen.

Utredningen tog ett brett grepp om fragorna, kartlade nationens alla utom-
och inomhusbad, gav handfasta rekommendationer till allt fran simundervis-
ning till hur kommunerna ska bestdlla och bast bygga simhallar. Simhallarnas
praktiska nytta och funktioner - samhillskontraktet om man sa vill - ar tydligt
formulerat. Simkunnighet och vattenvana lyfts fram som huvudargument for
att bygga inomhusbassanger. Man slar fast att simundervisning ska bedrivas i
skolan, sa att det kommer alla barn till del. Skolan framhalls darfor som simhal-
lens priméra malgrupp. Skolan var da ett statligt ansvar och man foreslar dar-
for upprittandet av en statlig fond i syfte att stddja kommunerna ekonomiskt i
uppforandet av sa kallade skolbad. Man skriver till exempel: "Da gransen mellan
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en badanldggnings skolnytta och allmidnt kommunala nytta kan vara flytande
finner utredningen det lampligt att foresla att statsbidrag till skolbad ska utga for
den del av kostnaden som berdknas belpa en anldggning med en hogst 12,5 m
lang simbassdng och endast byggd for en meters svikt.”

Aven pa 1950-talet hade sérskilt mindre kommuner svért att finansiera uppfo-
rande av simhallar. Ocksa hér foreslar utredningen? att staten ska ta ansvar: En
utredning /.../ bor prova mojligheterna att genom statligt stod framja kommu-
ners och enskilda sammanslutningars intresse for att i forsta hand skapa battre
badmdjligheter pa landsbygden och mindre titorter, som icke sjdlva ha tillrack-
liga ekonomiska resurser for att realisera ett sadant program.”

Man forordade att sa kallade tipspengar (motsvarande dagens Svenska Spel)
skulle anvindas for att stodja byggandet av tranings- och tavlingsbassanger for
simforeningar, sd kallade rdjongbad (regionbad). De flesta av folkhemsbaden
byggdes under 50-, 60- och 70-talen med stod av sidana medel. "Réjongbaden
ska vara avsedda fOr att invdnarna i ett storre upptagningsomrade skall kunna
idka mer kvalificerad simsport, avldgga simprov etc. De bor vara beldgna i rela-
tivt stora, vdlbeldgna titorter. Som huvudman bér sta landsting, kommunalfor-
bund. Upprittande av rdjongbad bor underlittas genom inférandet av sérskilda
statsbidrag och eventuellt genom 6kad avsittning till tipsmedelsfonderna.”

Idag har Sveriges kommuner inget motsvarande underlag att luta sig emot.
Aven om staten

inte foljde raden i Folkbadsutredningen pa 1950-talet utgjorde den ett viktigt
kunskapsunderlag som pa olika sitt kunde bidra till utvecklingen av simhal-
larna. Statens kapitulation i simhallsfragan fortsatter, vilket marks pd manga
satt. Skolornas forutsdttningar att bedriva simundervisning dr av Skolverket och
forskare konstaterat ojamlik. Alla barn lér sig helt enkelt inte langre att simma
i skolan. Simidrotten hévdar att bristen pa tillgang till tavlings- och traningsbas-
sanger sarskilt i storstdderna begransar verksamhetens utveckling.

Utan data och nationell kartldggning &r det svart att bedéma om alla med-
borgare har jamlik tillgang till en simhall. Det dr svart att samverka kring strate-
giska placeringar av anldggningar som kan nyttjas 6ver kommungrinser. Sam-
ordningsvinster och potentiella synergieffekter uteblir dirmed.

Det enda bestillarstod som finns att tillga for kommunerna dr SKR:s Badhus.
Strategiska fragor och stillningstagande (2015). Den har varken utvérderats eller
uppdaterats. Enligt SKR:s ansvariga for anldggningsfragor, Nils-Olof Zethrin, ar
kommunerna vilkomna att vdnda sig till honom med frigor om erfarenhetsut-
byte. Han har bade omvirldskoll och ett extensivt natverk nar det géller simhal-
lar, sager han. I samtal med kommunala tjansteman som gjorts i arbetet med den
hér rapporten framgar att de sjdlva gor studiebesok i nybyggda simhallar och
utbyter erfarenheter kommuner emellan. Det visar att behov av erfarenhets- och
kunskapsutbyte finns.
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I SKR:s Anldggningsrapport (2019) framhalls “behov av nytdnkande, innova-
tion och kunskapsutveckling samt ett statligt engagemang inom anldggnings-
omradet for att frimja en utveckling av simhallar som bidrar till att na bredare
grupper i enlighet med lokala politiska mal”. Oberoende forskning om fragor
relaterade till framtidens hallbara simhall bedrivs i en mycket blygsam skala i
Sverige. Utvecklingen av tekniska system for vattenrening, uppvarmning, venti-
lation etc. drivs framst inom ramen av marknadens produktutveckling.

Viéra nordiska grannlander, sdrskilt Danmark, bedriver savil statligt finansie-
rad forskning som strategisk utveckling av simhallen.

Diskussionen om utvecklingen av framtidens hallbara simhall drivs idag pri-
maért av marknaden som pratar om att framtidssékra simhallen” i relation till
demografi och drift. Oberoende forskning och diskussion om hur man bygger
en miljomassigt hallbar simhall i relation till byggsektorns utslappsmal och uttag
av jungfruliga byggmaterial saknas liksom vad som dr ekonomiskt och socialt
héllbart.

Att se 6ver mojligheten att ge ekonomiskt st6d, sdrskilt till mindre kommuner,
kan minska risken att bestillningen blir alltfor kostnadsstyrd. Investeringsra-
men for en ny simhall bor styras av strategiskt och ldngsiktigt héllbara priori-
teringar snarare dn kortsiktiga malgruppsanpassningar och kostnadsdrivande
kringaktiviteter.

Det dr intressant att notera att det till just simhallsprojekten finns stora kom-
munala investeringsméjligheter som inte dr mdjliga f6r annan vélfird. Detta
trots att en simhall aldrig dr en l6nsam affir f6r kommunen. Intékterna fran
entréavgifter och uthyrning tacker i bésta fall kostnaderna for driften men aldrig
kapitalkostnaderna. En simhall ar uppenbarligen valfird som far kosta.

For varje projekt som byggbolag, arkitekter, specialister och andra konsul-
ter planerar och bygger vixer marknadens kompetens och erfarenhet. I rollen
som bestallare moter den ofta (i relation till simhallen) oerfarna kommunen en
mycket erfaren grupp marknadsaktorer. Konsulter och entreprenader ér idag
delaktiga och aktiva i alla led av processen fran vision till fardig simhall och i
vissa fall vidare i driftskedet. I brist pa en tydlig vision om simhallens samhalls-
roll definierar till exempel varje enskild kommun “sin” nya simhalls funktioner i
samrad med badhuskonsulter. Det betyder inte att simhallen ddrmed blir béttre
eller samre, billigare eller dyrare. Det finns ingen utvdrdering gjord av de sim-
hallar som byggts under de senaste 15 dren, sa ingen vet. Det vi kan konstatera
ar; att de skiljer sig i storlek, placering i staden, arkitektoniskt och designmassigt
jamfort med de som byggdes under rekordaren; att de dr battre tillganglighets-
anpassade, med nya mer energieffektiva teknikanlaggningar samt att ett flertal
simhallsprojekt har kantats av problem med sprackta budgetar, byggfel och kon-
flikter mellan bestillare och entreprenad.

Statens folkbadsutredning konstaterar 1954 i sin sammanfattning att behovet
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av ett organ som kan bitrdda de kommunala myndigheterna med rdd och anvis-
ningar i baddrenden /.../har befunnits synnerligen stort”. Det ar ett behov som
kvarstar dn idag.

Policyrekommendationer

Genomfor en statlig offentlig simhallsutredning

Bara de stora sambhillsinvesteringar som nu gors i simhallar borde motivera
en statlig offentlig utredning av de komplexa simhallsfragorna. Anvind SOU
1954:24 som inspiration for direktiven. Lat det 6vergripande malet vara att un-
dersoka kommunernas behov av stod (kunskapsmaissigt och finansiellt). Det &r
aven angelédget att tydligt definiera simhallens samhallsroll och ge tydliga rikt-
linjer for vad det kommunala uppdraget bestar i, i syfte att stodja kommunpoli-
tiker i sitt uppdrag. I uppdraget bor dven en genomlysning av genomfoérda sim-
hallsprojekt de senaste 15 aren inga i syfte att utvdrdera byggprocesser, kvalitet
och arkitektur i det som har byggts. Kostnadskalkyler, budgetar, upphandlingar,
garantier och avtal bor ocksa granskas i syfte att 6ka kunskap och bygga erfaren-
heter i bransch och offentlig sektor.

Tillsitt en simhallskommissiondr

Sverige behéver en koordinerande, samordnande expertfunktion som har till
uppgift att bygga kunskap, stodja kommunernas bestillarkompetens, utvardera
och granska badhusbranschen och ha en l6pande dialog med simidrotten och
Skolverket. Malsattningen med uppdraget skulle vara att sakra simkunnigheten,
bidra till folkhilsa och sdkerstilla att Sverige bygger ekonomiskt och klimatmas-
sigt héllbara anldggningar av god arkitektonisk kvalitet med maximal livslangd
som fungerar som motesplatser i sitt lokalsamhalle.

Genomfor en nationell kartliggning av simhallarna

Ge i uppdrag at Boverket eller annan myndighet att genomfora en nationell kart-
liggning av simhallarna i syfte att skapa en 6verblick och planeringsverktyg sa
att 6kat samarbete och samordning mellan kommunerna i uppférandet av sim-
hallar blir mojligt. Kartldggningen behover regelbundet f6ljas upp och uppdate-
ras for att fungera som ett effektivt verktyg i kommunal och regional planering.

Uppdra dat Riksidrottsforbundet att i dialog med Svensk Simidrott analysera
och fortydliga behoven av trinings- och tivlingsanliggningar

I rapporten ska kreativa och konstruktiva I6sningar pa samordning och finansi-
ellt stod till kommunerna ingd.

Gor en snabbutredning om konsekvenser av nedliggning och avsaknad av
kommunala simhallar

For att sikra att skolorna kan bedriva simundervisning for att upprétthalla sim-
kunnighet i Sverige behover vi forstd konsekvenserna av att inte ha tillgdng till
en kommunal simhall. En handlingsplan bor upprittas for att stodja kommuner
som inte har eller tvingas ldgga ned sina simhallar.
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Fryishov, Uppsala Utredning avseende nya badanlaggningar i Uppsala kommun (2022). https://
www.uppsala.se/contentassets/ee506e0da3f547f2b9a282879bff26fd/utredning-nya-badan-
laggningar-i-uppsala-kommun.pdf

Fryishovsbadets historia https://fyrishov.se/om-oss/historia/

Farlin, Johanna Ovantade upptéckten: Fyrishov kan leva langre n man trott. Upsala Nya Tid-
ning (UNT) 2024-09-02. https://www.unt.se/nyheter/uppsala/artikel/ovantade-upptack-
ten-nar-bassangen-tomdes/r2dw23pj

Heimer, Johan. 7186 miljoner for att halla Fyrishov vid liv till 2045.Upsala Nya Tidning (UNT) 2025-
02-03. https://www.unt.se/nyheter/uppsala/artikel/186-miljoner-for-att-halla-fyrishov-vid-liv-
till-2045/r39p7der

Aventyr och bad p& Fyrishov till 2045. Pressmeddelande. Uppsala kommun. 2025-02-05. https://
www.uppsala.se/kommun-och-politik/nyheter-och-pressmeddelanden/2025/aventyr-och-
bad-pa-fyrishov--till-2045/

Simhallar i mindre kommuner - Bjurholm och Bollnas
Bollnés Oversikt simhallar i Gavleborgsln, Bollnas kommun. 2021-05-03.
Verksamhetsbeskrivning. Simhallar i Bollnds kommun. Bollnds kommun 2024-05-07

Utredning om renovering eller nybyggnation av Bollnéds simhallar. SWECO for Bollnds kommun
2024-09-30.

Intervjuer/uppgiftslamnare i den ordning de forekommer i rapporten:
«  Louise Bradde och Mikael Olsson, Livraddningssallskapet.
Pia Bolin, forvaltningschef, skolchef och ansvarig for kultur och fritid i Bjurholm kommun.
Kenneth Magnusson, koordinator for simning pa Svensk Simidrott.
Nils-Olof Zethrin, SKR:s ansvariga for idrottsanlaggningar.

Karl Lilja, ordforande for organisationen Svenska Badbranschen och projektutvecklare pa
Hemtag.

Hampus Levén, sektionschef NCC Badhus.
Johan Wernbom, PR-kommunikator, We Group.
Anders Kindberg, fastighetsdirektor Stockholms stad.

Hans Mayer, sakkunnig i fragor kring simhallar- och idrottsanldggningar pé Linkopings
kommun.

Tommi Pakola, Uppsala Arenor och Fastigheter, ansvarig for att leda renoveringen av Fyris-
hov.

Emma Astergren, badmastare, Bjurholms kommun.
Anna Hammarstrom, fritidschef i Bollnds kommun.
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Arena Idé ar en progressiv och partipolitiskt obunden tankesmedja med medborgar- och
Iontagarperspektiv. Vi finansieras av fackforeningsrorelsen och ar en del av den ideella
foreningen Arenagruppen. Arena |dé fokuserar pa fragor som ror arbetsmarknaden,
ekonomisk politik, valfard och demokrati.
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